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Decision 28/CP.7

Directrices parala preparacion delos programas nacionales de adaptacion

La Conferencia de las Partes,

Reconociendo |as necesidades especificas y |as circunstancias especiales de |os paises
menos adel antados a que se hace referenciaen el parrafo 9 del articulo 4 de la Convencion,

Reconociendo ademas que muchas de las Partes que se cuentan entre |0s paises menos
adel antados no tienen |a capacidad necesaria para preparar y presentar sus comunicaciones
nacionales en el futuro previsible ni para comunicar sus necesidades urgentes e inmediatas en o
gue respecta a su vulnerabilidad y ala adaptacion alos efectos adversos del cambio climético,

Reconociendo también que lainformacion contenida en |os programas nacionales de
adaptacion puede ser un primer paso parala preparacion de las comunicaciones nacionales
iniciales y puede contribuir a crear la capacidad necesaria para atender |as necesidades urgentes e
inmediatas en materia de adaptacion, asi como para preparar |as comunicaciones nacionales,

1. Decide adoptar las directrices parala preparacion de los programas nacionales de
adaptacion que figuran en e anexo de la presente decision;

2. Invitaalas Partes aformular sus propuestas y observaciones con € fin de mejorar las
directrices hastael 15 dejulio de 2002, de modo que e Organo Subsidiario de Ejecucion las
pueda examinar en su 17° periodo de sesiones;

3.  Decide examinar y en caso necesario revisar las directrices en su octavo periodo de
sesiones teniendo en cuenta las opiniones expresadas por las Partes y por el grupo de expertos de
los paises menos adel antados establ ecido de conformidad con la decision 29/CP.7,

4.  Invita alas Partes que se cuentan entre los paises menos adel antados a utilizar las
directrices mencionadas, de conformidad con sus circunstancias nacionales, para preparar sus
programas nacionales de adaptacion.

Octava sesion plenaria,
10 de noviembre de 2001.
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ANexo

DIRECTRICES PARA LA PREPARACION DE LOS
PROGRAMASNACIONALESDE ADAPTACION

A. Introduccion

1.  Enlosprogramas nacionales de adaptacion (PNA) se especificaran las actividades
prioritarias’ para atender |as necesidades y |as preocupaciones urgentes e inmediatas de los
paises menos adelantados (PMA) en relacidn con la adaptacion a los efectos adversos del cambio
climético.

2. Larazon paralaelaboracion de los PNA esla escasa capacidad de adaptacion de los PMA,
gue hace que necesiten apoyo inmediato y urgente para empezar a adaptarse alos efectos
adversos actuales y previstos del cambio climatico. Las actividades propuestas por medio de
los PNA serian aquellas cuyo aplazamiento podria aumentar la vulnerabilidad o aumentar los
costos en unafase ulterior.

3. El PNA sepresentara en formade un documento con unalista de las actividades
prioritarias y una justificacion concisa basada en una serie estricta de criterios.

4.  El documento del PNA no hade ser un fin en si mismo sino més bien un medio parala
difusion por una Parte que sea PMA de su programa propuesto para atender sus necesidades de
adaptacion urgentes. Las actividades prioritarias determinadas por medio del proceso del PNA
se comunicaran alaentidad que administrara el fondo de los PMA aque serefiere el parrafo 6
deladecision 7/CP.7, parrafo 6, y a otras fuentes de financiacion con objeto de obtener recursos
financieros para su gecucion.

B. Objetivo delos PNA

5.  Losprogramas nacionales de adaptacion seran un cauce simplificado y directo para
comunicar informacién sobre las necesidades de adaptacion urgentes e inmediatas de los PMA.

C. Caracteristicasdelos PNA
6. Losprogramas nacionales de adaptacion deben:
a)  Ser fécilesde entender;
b) Estar orientados alaacciony ser impulsados por |0s propios paises,

c) Establecer prioridades claras paralas actividades de adaptacién urgentes e
inmediatas especificadas por |os paises.

1 A efectos del presente anexo, estas actividades comprenderan, entre otras cosas, proyectos, la
integracion en otras actividades, €l fomento de la capacidad y lareforma de la politica.
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D. Elementosindicativos

7.  Lapreparacion de los PNA se guiara por lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)
9)
h)

)

a)

b)

Un proceso de participacion en el que intervengan las Partes interesadas, en
particular las comunidades locales;

Un criterio multidisciplinario;

Un criterio complementario que sague partido de los planes y programas existentes,
comprendidos los planes nacionales de accion en el marco de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion, las estrategias de biodiversidad
nacionalesy los planes de accion en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Biologicay las politicas sectoriales nacionales;

El desarrollo sostenible;

Laigualdad de género;

Un criterio que responda a las condiciones de |os propios paises;
Lagestion racional del medio ambiente;

Laeficacia en funcion de |os costos,

Lasimplicidad;

Laflexibilidad de los procedimientos en funcién de las circunstancias nacionales
particulares.

E. El proceso

La preparacion de los PNA podra constar de las siguientes etapas:

Se establecera un equipo nacional parael PNA: el coordinador nacional para el
cambio climatico creard un equipo parael PNA compuesto por un organismo
principa y representantes de las Partes interesadas, incluidos organismos
gubernamentales y la sociedad civil. Este grupo se constituiria mediante un proceso
flexible y abierto que seriaincluyente y transparente. El equipo parael PNA se
encargariade preparar €l PNA y de coordinar |a € ecucién de sus actividades.

El equipo parael PNA designaria un grupo multidisciplinario:

i)  Parasintetizar lainformacion disponible sobre |os efectos adversos del cambio
climético y las estrategias para hacerles frente, informacion que se reuniriay
examinaria, comprendidas | as estrategias nacional es de desarrollo sostenible, €
Programa de Accién en favor de los paises menos adelantados, |os marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para € desarrollo y los documentos de las
estrategias de lucha contra la pobreza de los paises, si estan disponibles.
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Para proceder a una eval uacion participativa de la vulnerabilidad a la actual
variabilidad del climay afendmenos meteorol 6gicos extremos y determinar si
el cambio climético esta causando un aumento de | os riesgos asociados.

Para determinar las principal es medidas de adaptacién al cambio climético
sobre la base, en lamedidade lo posible, de un estudio de lavulnerabilidad y
las posibilidades de adaptacion. Estas medidas deberian responder también a
las necesidades especificadas a través de otros procesos pertinentes, como la
preparacion de los planes nacionales de accion en el marco de la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion y las estrategias y
planes de accion nacionales en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

Determinar criterios que respondan alas condiciones de |os propios paises para
seleccionar las actividades prioritarias con objeto de atender |as necesidades
derivadas de los efectos adversos del cambio climético, apartir de los criterios
mencionados en la seccidn F.4 siguiente, y asignarles prioridad.

c) Seelaboraran propuestas de actividades prioritarias para atender necesidades
derivadas de | os efectos adversos del cambio climético: e equipo nacional:

)

Organizard un proceso naciona o subnacional de consulta para solicitar
aportaciones y propuestas con objeto de contribuir aelaborar unabreve listade
las posibles actividades del PNA. El equipo nacional facilitaria este proceso de
consultay contribuiriaa plasmar lasideas en actividades. Este proceso
permitira un did ogo adecuado entre €l equipo nacional y €l publico, con €l
tiempo necesario paralos comentarios del publico y las eventuales revisiones.

Especificaralas posibles actividades, que podrian comprender e fomento de la
capacidad y lareforma de las politicas y que podrian integrarse en politicas
sectoriadles y de otraclase.

Seleccionaray especificara las actividades prioritarias, sobre la base de los
criterios acordados.

Propondra el perfil de las actividades prioritarias utilizando € siguiente
esguema;

- titulo

- razdn ojustificacion, en relacion con el cambio climatico, con mencion de
|os sectores interesados

- descripcion
- objetivosy actividades

- insumos
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- resultados a corto plazo

- posiblesresultados alargo plazo

- gecucion

organizacion institucional

riesgos y obstéaculos
- evaluacion y supervision
- recursos financieros

d) Seelaborardel documento del PNA. Este documento se preparara conforme ala
estructura descrita en la seccion F infra.

€)  El documento del PNA serd sometido a un examen publico y serarevisado en
consecuencia.

f)  Proceso final de examen. El documento del PNA, comprendidos los perfiles, sera
examinado por un grupo del gobierno y representantes de la sociedad civil,
comprendido € sector privado, quienes podran tomar en consideracién toda opinion
recibida del grupo de expertos de |os paises menos adelantados.

g) Aprobacion oficial del PNA. Unavez preparado el PNA, sera sometido al gobierno
del pais interesado para su aprobacion.

h)  Difusidn pablica. El documento del PAN aprobado se pondra a disposicion del
publico y de la secretaria de la CMNUCC.

F. Estructuradel documento del PNA
1.  Introducciény entorno

9.  Enestaseccion deintroduccion figurara informaci on general sobre €l pais que seade
interés para el proceso del PNA. Comprenderalas caracteristicas actuales, los principales
factores de estrés ambiental y la manera en que el cambio climético y lavariabilidad del clima
repercuten negativamente en los principal es procesos biofisicos y en |os principal es sectores.

2.  Marco del programa de adaptacion

10. En estaseccion se haratambién unaresefiade la variabilidad del clima, del cambio
climatico observado y previsto y de los efectos concomitantes adversos efectivos y posibles del
cambio climatico. Estaresefia se fundara en los estudiosy las investigaciones existentes y en
curso y en lainformacion historica o empirica, asi como en el conocimiento tradicional.

11. Enestaseccion se describird el marco del PNA y su relacion con los objetivos de
desarrollo del pais, descritosen el inciso i) del apartado b) del parrafo 8 supra, paraque el marco
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corresponda a las necesidades socioecondmicas y de desarrollo. Ademas, se describiran los
objetivos, finesy estrategias del PNA, teniendo en cuenta otros planes y acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente.

12. Cuando sea posible, se incluira una descripcién de los posibles obstaculos ala gjecucion.
3.  Egspecificacion delas principales necesidades de adaptacion

13. Sobrelabase de estaresefiay de este marco, se especificaran las préacticas seguidas en €l
pasado y en la actualidad con fines de adaptacion al cambio climatico y alavariabilidad del
climaen su relacién con lainformacion disponible sobre la vulnerabilidad del pais alos efectos
adversos del cambio climatico, de lavariabilidad del climay de fendGmenos meteorol 6gicos
extremos, asi como a cambio climatico alargo plazo. En esta seccién se explicaran lamaneray
la medida en que con las actividades se puede hacer frente a factores concretos de
vulnerabilidad.

14. Teniendo en cuenta los efectos adversos efectivos y posibles del cambio climético
descritos en la seccion F.2 supra, en la presente seccion se especificaran las posibilidades de
adaptacion pertinentes, comprendidos el fomento de la capacidad, lareformade la politica, la
integracion en las politicas sectoriales y |as actividades a nivel de proyectos.

4.  Criterios paralaseleccion delas actividades prioritarias
15. Paralaseleccion de las actividades de adaptacion prioritarias se utilizara un conjunto de
criterios que respondan alas condiciones locales. Estos criterios deberan comprender, entre
otras cosas:

a)  El nive o € grado de los efectos adversos del cambio climético;

b)  Lareduccion de lapobreza paramejorar la capacidad de adaptacion;

c) Lasinergiacon otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente;

d) Laeficaciaenfuncion delos costos.
16. Estoscriterios para determinar las prioridades se aplicarian, entre otras cosas, a

ad) Lapérdidadevidasy de medios de sustento;

b) Lasalud humana;

c) Laseguridad aimentariay la agricultura;

d) Ladisponibilidad de agua, la calidad del aguay su facilidad de acceso;

e) Lainfraestructuraesencia;

f)  El patrimonio cultura;

g) Ladiversidad biologica;
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h)  Lagestion del uso delatierray lasilvicultura;

i)  Otrosvalores estéticos y recreativos del medio ambiente;

) Las zonas costeras y la correspondiente pérdida de tierras.
5. Listadelasactividadesprioritarias

17. En estaseccion se enumeraran las actividades prioritarias de adaptacion al cambio
climatico que se hayan elegido a partir de los criterios indicados en laseccion VI D) supra.

18. Respecto de cada una de las actividades prioritarias seleccionadas, se elaborard una serie
de perfiles que seincluiran en e documento del PNA. Para€llo se podria seguir € esquema
indicado en €l inciso iv) del apartado c) del parrafo 8 supra.

6. Proceso de preparacion delos PNA

19. En estaseccion se describiran el proceso de elaboracion del PNA, comprendido el proceso
de consulta, los métodos de evaluacion y supervision, los arreglos institucionales y el mecanismo
de aprobacién por el gobierno del pais.



