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“Existe ¢ homem humano. Travessia.” O sistema de Ciéncia e Tecnologia

Essas sao as duas ultimas frases de
Grande Sertao: Veredas, de Joao
Guimaraes Rosa, uma das maiores
obras da literatura brasileira.
Relembra-se assim que nao apenas
Ciéncia, Tecnologia e Inovagiao sao
importantes no processo de
desenvolvimento, mas, sobretudo,
reafirma-se a centralidade do ser
humano e de sua travessia, individual
e coletiva, por este mundo.
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brasileiro é jovem. O fomento re-
gular as atividades de pesquisa e de-
senvolvimento no Brasil iniciou-se
ha apenas cinqlienta anos. Neste
prazo, curto na histéria de uma Na-
¢ao, o Pais conheceu avancgos im-
portantes, alguns dos quais relata-
dos neste documento. O sistema ¢é
jovem, também, em termos da ida-
de média de seus pesquisadores.
Esta juventude ¢ uma das grandes
forcas do Brasil. Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacio se fazem com entu-
siasmo, curiosidade, ambicdo e a
coragem que nasce da vontade de
desafiar o sistema existente de cul-
tura ¢ conhecimento recebidos.
“Eles fizeram, porque niao sabiam
que era impossivel” ja foi dito mais
de uma vez de grandes progressos
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
S6 os jovens nao sabem das coisas
que sdao impossiveis e, por isso mes-

mo, conseguem fazé-las.
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As tarefas imprescindiveis e de longo prazo que se
delineiam s3o a sustentacdo e o fortalecimento do
esforco nacional em CT&I, como condi¢bes de de-
senvolvimento, bem-estar e soberania. Elas deman-
dam conscientizagdo e mobilizag¢ao politica, emba-
sadas em uma visao de futuro do Pais e de sua po-
sicao no mundo, e pertinacia na execugao de medi-
das transformadoras. O que se busca é construir a
capacitagao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para

responder e se antecipar as necessidades do Pafs.

Muitos dos pontos fortes do sistema de Ciéncia e
Tecnologia do Pais sao indicados neste documento.
O mais importante deles pode ser resumido em uma
expressao: sua capacidade de dar respostas quando
desafiado. Respostas sob a forma de instituigoes que
se construiram ao longo do tempo, como o CNPq, o
principal 6rgio de fomento a pesquisa cientifica do
governo federal; a Finep, secretaria-executiva do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nologico; a Capes, do Ministério da Educagao e Cul-
tura, orientadora e fomentadora da poés-graduagao
na universidade, essencialmente a universidade pu-
blica, que hoje forma mais de cinco mil doutores
por ano e possui avancado sistema de avaliacio que
garante sua qualidade; a Fapesp, a agéncia pioneira
de fomento estadual; ou respostas sob a forma de
descobertas cientificas e inventos que contribuiram
para o crescimento do Pais em 4reas tao diversas
quanto agricultura e telecomunicagdes. Esse sistema,
construido com paciéncia, perseveranca ¢ enfren-
tando muitos obstaculos, ja atingiu um patamar ele-
vado de competéncia e qualificagdo, deu e continua
dando contribuigoes relevantes para a sociedade bra-
sileira. Esta, portanto, pronto para o proximo salto
de expansao e de qualificagao, que resultard de sua
mobilizacdo para aproveitar as oportunidades ofere-

cidas pelos desafios do processo de inclusao defini-
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tiva da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na agenda
nacional, objetivo maior do processo de elaboragao

das Diretrizes Estratégicas para o setor.

Ha ainda deficiéncias, algumas das quais decorrem
das desigualdades da sociedade brasileira. Uma po-
pulacao de escolaridade média inferior a seis anos,
produto da exclusio social e de uma educagdo basica
e de nfvel médio que precisa ser aprimorada e que ja
come¢a a mudar de rumo de forma positiva. Fortes
desigualdades regionais, problema grave, que emerge
em mais de uma das questoes tocadas neste docu-
mento, oferecem uma oportunidade excepcional de
expansao para um sistema de CT&I que precisa cres-
cer rapidamente. Além disso, infra-estruturas de en-
sino e pesquisa, ultrapassadas pela falta de investi-
mentos, atrasam a solucao de problemas para os quais
a universidade e centros de pesquisa tém contribui-
¢Oes a dar. A superacao desse gargalo ganha, agora,
novas perspectivas com a criagao dos fundos setoriais
e a nova institucionalidade que se desenha para
CT&I no Brasil. Portanto, ha desafios do tamanho
do Pais a enfrentar e que ja estao sendo enfrentados

com éxito.

A pequena participag¢ao do setor privado nas ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento é uma questao
central da discussido das Diretrizes Estratégicas.
O arcabougo institucional para uma sociedade do
conhecimento — nao apenas aquele especifico do
setor de Ciéncia e Tecnologia, mas também o que
trata das relagoes do Estado com o setor privado na
area de pesquisa e desenvolvimento — precisa ser
revisto com urgéncia. Novos instrumentos legais em
andlise estabelecerio canais de coopera¢io publico/
privado e acelerardo a transferéncia de conhecimento
dos centros geradores para a sociedade e para o

mercado. Os programas Inovar da Finep, a Lei de
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Inovacao, bem como a criagao das plataformas re-
gionais de inovagao ja apontam para o incremento
significativo da participagao do setor privado na exe-
cucao da pesquisa e desenvolvimento, segundo uma
trajetoria que atende, em primeiro lugar, aos inte-
resses da sociedade brasileira. Um dos desafios das
novas iniciativas ¢ o de alcangar escala e escopo co-

mensuraveis com as necessidades de nossa economia.

Da leitura deste documento, tragos comuns emergem
para a formulagao de programas para a Ciéncia, Tec-
nologia e Inovag¢ao. A idéia de projetos integradores
e cooperativos ¢ recorrente, qualquer que seja o tema
tratado. Na solu¢ao de problemas sociais urgentes
ou na pesquisa fundamental — e, em muitos casos,
como o documento exemplifica, ha coincidéncia en-
tre essas duas atividades —, a necessidade da unido
de esforcos, de especialistas das mais diversas disci-
plinas e da comunidade interessada, se repete em

todas as areas.

Projetos integradores tém a vantagem de explorar a
unicidade fundamental do conhecimento para ace-
lerar seu avanco, mediante mecanismos de refor¢co
mutuo de progressos em disciplinas vizinhas ou pela
fertilizacao de idéias através das barreiras conven-
cionais das disciplinas. Nao ha uma natureza fisica,
outra quimica, outra biolégica e, mais além, uma so-
cial ou outra econémica que trafeguem em vias es-
tanques. A natureza ¢ uma so, e tdo mais rapida-
mente entrega seus segredos, quanto mais poderosa
for a combinagao das interrogagdes que sobre ela se
fazem. Tais projetos tém ainda a vantagem de agregar
conhecimentos de diferentes especialidades na busca
de solugdes para problemas de todo tipo, dos mais
simples aos mais complexos — da provisao de em-
prego e renda ou saneamento basico para uma po-

pulagao carente, a cura de doengas, como a malaria,
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que afetam milhdes de pessoas. Mas, e isto nao ¢é
desprezivel, eles tém também o atrativo pragmatico
do ganho rapido, da jung¢do de esfor¢os na busca da
inovagao e da redugao de tempo do ciclo de geragao
de um novo produto que conquista mercados. Co-
operagao, redes, comunicacao e intercambio de in-
formagoes, movidos pela curiosidade, pelo altruismo
ou pela atragdao do ganho, sao todos necessarios para

o rapido avan¢o do conhecimento.

A preservacao da diversidade, seja bioldgica, seja
institucional, seja ainda de campos de pesquisa ou
de atividades economicas, ¢ outro tema que trans-
parece de quase todas as discussoes deste documen-
to. A biodiversidade, mais do que uma riqueza natural
a ser preservada ou explorada sustentavelmente, é
uma forma de a Natureza garantir sua estabilidade
de longo prazo. A vida ¢ sujeita a toda espécie de
“choques” externos — mudangas lentas ou rapidas
do meio ambiente, introdu¢ao de novas espécies, ca-
tastrofes naturais de maior ou menor amplitude — e,
apesar disso, sob uma forma ou sob outra, ela
continua a existir, porque sua diversidade lhe garan-
te, coletivamente, ainda que nao individualmente, a
necessaria capacidade de adaptagio e sobrevivéncia.
Do mesmo modo, a diversidade de um sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao é a garantia de sua
estabilidade no longo prazo — ninguém pode prever
com seguranca de onde surgira a proxima descoberta
que mudara o curso da economia mundial, como
ninguém sabe onde surgira a préoxima ameaga
devastadora a saude publica ou a0 meio ambiente.
A diversidade do sistema garante sua capacidade de
dar resposta a desafios e ao aproveitamento das
oportunidades que se sucedem, cada vez com maior
rapidez. Isto impoe a necessidade de incrementarmos

e qualificarmos o esfor¢o nacional em CT&I.
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Cooperacio e diversidade resumem, assim, dois dos
principais temas de fundo deste documento e, cer-
tamente, merecem figurar com realce na discussiao

das Diretrizes Estratégicas.

Como assinalado, a telematica e a biotecnologia for-
mam a base da mais recente revolucao mundial do
conhecimento e da produgdo. O que, além delas,
aguarda a humanidade no século que se inicia é im-
possivel saber. Nanotecnologias, materiais especiais,
neurociéncias, novas técnicas de manufatura, a ex-
ploracao de grandes fronteiras ainda em aberto, como
0s 0Ceanos e O espago, reservam surpresas, se a his-
toria é um indicador. Contudo, nem os grandes avan-
cos cientificos e tecnolégicos do século XX, nem as
transformacgdes sociais que deles decorreram ante-
viam-se no horizonte um século atras. S6 por ex-
traordinaria ingenuidade se poderia supor que o co-
nhecimento disponivel no alvorecer deste novo sé-
culo sera mais importante dentro de cinqiienta anos
do que tudo quanto ighoramos neste momento. Nes-
sas circunstancias, construir o futuro significa forta-
lecer e expandir um sistema de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao capaz de enfrentar, de forma sustentavel,

os “choques de conhecimento” que estao por Vvir.

A situagao atual do Brasil ndo o condena a uma per-
petuidade de atraso. Bem ao contrario, o que este
documento procurou mostrar foi o extraordinario ca-
minho percorrido nos dltimos cinqlienta anos, as ini-
ciativas transformadoras atualmente em curso e as
fantasticas oportunidades para o futuro. Procurou
mostrar, igualmente, que, para a proxima década, ha
uma consciéncia clara das demandas mais prementes
e das dificuldades a vencer. No curto prazo, muito
do que precisa ser feito ja se encontra bem encami-
nhado e estao delineadas as linhas mestras de atua-

¢ao. A chave do caminho do futuro encontra-se no
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exemplo da agao pertinaz e conseqiiente, orientada
por uma visao de longo prazo da construcao do Pafs,
que caracterizou o crescimento da Ciéncia e

Tecnologia no Brasil nas ultimas cinco décadas.

Dois fatos contribuem para a possibilidade do Pais
queimar ou abreviar etapas de seu desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e, em poucas geragoes, si-
tuar-se entre as nacoes lideres da humanidade. Em
primeiro lugar, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ten-
dem a ser o produto do trabalho de jovens, uma “ma-
téria-prima” de que o Pafs dispoe em abundancia e
que nao pode desperdicar. Dadas condigbes institu-
cionais adequadas, CT&I sio bastante faceis de
serem aprendidas e desenvolvidas pelos jovens, como
o demonstra a agilidade com que qualquer crianga
manuseia as tltimas novidades tecnolégicas, enquan-
to seus pais se atrapalham a vista de um simples con-
trole remoto. Daf a preocupacao com a absorg¢ao de
recém-doutores e sua fixacio no mercado de trabalho.
Essas condigOes institucionais incluem cooperagao,
diversidade e sustentabilidade e vale, ainda, adicio-
nar a essas a flexibilidade indispensavel para fazer
frente as constantes mudancas de um sistema extre-
mamente dinamico. Em segundo lugar, precisamente
os “choques de conhecimento”, que alteram a con-
figuracao das disciplinas, tornando algumas ultrapas-
sadas e criando novas, fazem com que recém-che-
gados nao tenham uma desvantagem insuperavel em
relacio aos velhos sistemas estabelecidos. Onde, de
repente, tudo esta por descobrir e por fazer, as posi-
¢bes do jogo voltam praticamente a estaca zero, as
barreiras de entrada se reduzem e os jogadores se
igualam. Foi isto que permitiu, por exemplo, que o
Brasil, em tdo pouco tempo, se projetasse internacio-
nalmente no cenario da genémica ou conquistasse
uma posi¢ao tnica na exploragao submarina de petro-

leo. Quando, dentro de alguns anos, o sistema
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nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ganhar
ainda mais em dimensiao e em sustentabilidade, o
que hoje sdo eventos excepcionais passardo a ser a
regra, pois esta é a logica do processo de desenvol-

vimento cientifico e tecnolégico.

Novas organizac¢oes de pesquisa e desenvolvimento
serdo necessarias para abarcar a crescente diversi-
dade de areas do conhecimento, mas serdo, igual-
mente, importantes para reduzir desigualdades regio-
nais. Novas modalidades de organizagao cooperativa
da pesquisa e desenvolvimento, concomitantemente,
terao de ser exploradas, visando aproveitar as tec-
nologias da comunicagdo e da informacao na acele-
ra¢ao do avango do conhecimento e da superagao
das barreiras da distancia e do isolamento geografico

e cultural de novos centros que venham a surgir.

Novos organismos de gestao, como o Centro de Ges-
tdo e Estudos Estratégicos, em implantagao; novas
fontes de recursos, como os fundos setoriais; novos
instrumentos de fomento que terdo de ser definidos;
e a crescente participacao do setor privado contri-

buirdo para a manuten¢ao e expansiao do sistema.

A necessidade de inclusio definitiva do tema inova-
¢ao na agenda economica brasileira ¢ uma conclusao
também marcante das discussoes apresentadas nesse
Livro. Isto passa pela necessidade de internalizar
mais conhecimento nas empresas e, em especial, di-
fundir tecnologia junto as pequenas e médias em-
presas para torna-las competitivas e aptas a explorar
oportunidades de negécios em um mundo globali-
zado. A nova economia, a economia da informacio,
do aprendizado ou do conhecimento, como quer se
defina essa nova dinamica, sera marcada pelo papel
estratégico da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagao.

Um ambiente favoravel a inovag¢ao, que estimule das
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mais diversas maneiras o esfor¢o privado em P&D,
¢ um requisito do futuro. E um requisito da geragao
de mais e melhores empregos, da melhoria da
insercio internacional da economia brasileira. E,
enfim, um requisito de qualquer trajetéria de desen-

volvimento para o Pais.

A articulagao entre o MCT e outros 6rgaos do Go-
verno Federal, com estados, municipios e com o se-
tor privado sio apenas aspectos, desta feita de cara-
ter institucional, do trinébmio cooperagao, diversida-
de e sustentabilidade, ja mencionado. A crescente
demanda pela acio regional e local em CT&I ¢ um
fato muito positivo. Cabe ao MCT o papel de articu-
lador das multiplas oportunidades de interlocugao e
de parceria entre os mais variados agentes do siste-
ma, para alcancgar os objetivos do esfor¢co nacional
em CT&I. As dimensdes do Pais e o tamanho de sua
populacdo dio, a qualquer problema de relevancia
nacional, uma escala que poucas nagdes possuem.
Nada no Brasil é pequeno — desafios ou solugoes.
Unir competéncias e respeitar a diversidade de de-

mandas é o caminho da sustentabilidade do sistema.

Inserir o Brasil nos novos padrdes internacionais de
CT&I significa aproveitar a experiéncia de outros
paises e contribuir com sua propria experiéncia para
o beneficio de outros povos, mediante uma coope-
ragao internacional pautada por uma agenda politica
de interesse nacional. E preciso definir novos enfo-
ques, mais abrangentes, que espelhem a dinamica
do setor no Pais e no exterior, possibilitem manter o
Pais em sintonia com o que se passa no mundo e na

regiao em CT&I.

O processo que ora se inicia de definicao das Dire-
trizes Estratégicas para Ciéncia, Tecnologia e Ino-

vacdo, na proxima década, deve ser visto como algo
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que precisa ter continuidade, que nio se encerra com
a realizacio da Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, ou com a posterior publica-
¢ao de um documento, o Livro Branco, que sinteti-
zara as conclusoes das etapas percorridas neste ano
e as op¢oes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Quaisquer que sejam essas op¢oes, pela propria dina-
mica do processo criativo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio, elas certamente serdo revistas em menos
de uma década. Dez anos é prazo longo demais para
imaginar que as diretrizes manterdo, em sua totali-
dade, relevancia e pertinéncia. O que mais importa
¢ perenizar o debate e, sobretudo, o enfoque estra-
tégico das politicas de CT&I. Uma das Diretrizes
que ja se desenha e que, justamente, espera-se seja
mantida é a que diz respeito a necessidade desse de-
bate permanente, que sera estimulado pela criagao
do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos e que
podera ensejar, no futuro, a convocacao de novas
Conferéncias Nacionais. E inevitavel, contudo, que
o debate evolua na sua forma, nos seus mecanismos
e no seu conteudo, a medida que o sistema de CT&I

se expanda e incorpore novos agentes.

O momento ¢ mais do que oportuno para se impul-
sionar definitivamente este debate nacional. Bem
aproveita-lo é o desafio maior para a Ciéncia, Tecno-

logia e Inovagao no Brasil hoje.
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