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alavanca da criagao de uma sociedade rica e equitati-
va. B preciso criar as condicdes para aproveitar o
imenso potencial de promogao social, econémica e
cultural que o desenvolvimento da Ciéncia e da Tec-
nologia oferece, hoje e ainda mais no futuro. O de-
safio ¢ construir, de forma coordenada e participati-
va, as bases efetivas de uma sociedade sintonizada

com a produgio e o avanco do conhecimento.

O esfor¢o nao ¢é simples, nem se esgota nos diag-
noésticos, problemas e diretrizes discutidos neste li-
vto, cujo objetivo ¢ bem mais modesto: buscar ele-
mentos de convergéncia que possam orientar a cons-
trucdo e operacionalizacio de uma nova agenda bra-
sileira para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Trata-
se, portanto, de langar um amplo debate, o qual, em
ultima instancia, definird os compromissos a serem

levados adiante.

Sociedade do conhecimento, sistemas de inovac¢io,
funcao social do conhecimento, estes, entre outros
temas, sA0 assuntos recorrentes neste Livro. Seja qual
for o enfoque que se privilegie, ha forte convergén-
cia em ambito internacional sobre o papel-chave que
hoje cumprem Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io na

construcao das sociedades modernas.

Os paises desenvolvidos e um grupo cada vez maior
de paises em desenvolvimento tém colocado a pro-
duciao de conhecimento e a inovagao tecnolégica no
centro de sua politica para o desenvolvimento. Fa-
zem isto movidos pela visao de que o conhecimento
¢ o elemento central da nova estrutura economica
que esta surgindo e de que a inovagao é o principal
veiculo da transformacio do conhecimento em valor.
Os investimentos feitos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao trazem retorno na forma de uma populagao

mais bem qualificada, de empregos mais bem remu-
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“Os projetos de éxito em (¥T exigem
capacitacdo cientifica estruturalmente
solida e massa critica de
pesquisadores qualificados. Um
esforco continuo e cumulativo de
educacdo com padroes elevados de
exceléncia, durante décadas e
décadas. (iéncia e Tecnologia sdo
sempre atividades sensiveis a
acumulacdo de conhecimentos e a
formacdo de grande quantidade de
pessoas capazes de gerar novos

conhecimentos.”

Carlos tlenrique de Brito (Cruz,
Fapesp

“A Universidade enfrentara melhor a
concorréncia de outros sistemas de
transmissdo do saber (como a propria
Internet) apenas se conseguir integrar
Ensino e Pesquisa. O adequado
desenvolvimento da Pesquisa exige o
atendimento articulado de muiltiplos
requisitos. Recursos amplos, crescentes
e assegurados em perspectivas de dez,
quinze ou mais anos. Porém, tais
programas também envelhecem... e se
impoe que, continuamente, recebam
novos pesquisadores, jovens e

talentosos.”

Glaci Therezinha Zancan,
LfpR
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nerados, de geracao de divisas e de melhor qualidade
de vida.

A produgiao de conhecimento e sua incorporagao em
inovagoes tecnoldgicas sio instrumentos cruciais para
o desenvolvimento sustentavel. Pelo lado do de-
sempenho econémico, isto se deve ao fato de que as
inovagdes sio o principal determinante do aumento
da produtividade e da geracao de novas oportunidades
de investimento. E uma caracteristica central da
inovagao tecnoldgica nas economias industrializadas
¢ a crescente incorporagao de conhecimento cientifico
cada vez mais complexo. No Brasil, a presenca de pro-
dutos e processos incorporando conhecimento e tec-
nologia avancada em praticamente todos os setores
da economia, em geral, e na pauta de exportagdes,
em especial, ainda ¢ restrita, 0 que aponta para a neces-
sidade de que Ciéncia, Tecnologia e Inovagao assu-
mam papel central na formulacao das politicas

economica e industrial.

Por outro lado, o avanco do conhecimento e a ino-
vagao tém enorme potencial para ajudar a sociedade
a forjar respostas a altura dos grandes desatios a serem
enfrentados na busca da qualidade de vida para a
populaciao. No caso brasileiro, a supera¢ao de doen-
cas endémicas, a universalizacao do ensino médio, a
exploragio sustentavel do maior — e ainda pouco co-
nhecido - patrimonio de biodiversidade do planeta e
a exploragao das fronteiras do espaco e do mar sao
exemplos de desafios para os quais CT&I podem dar

contribui¢oes imprescindiveis.

Entretanto, um problema comum a muitos paises
em desenvolvimento ¢ que, se ha preocupagao cres-
cente com os temas de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao, esses ainda nao sao tratados como aspectos fun-

damentais das estratégias de desenvolvimento
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adotadas. As consequéncias negativas desta postura

sO serao sentidas no futuro.

No Brasil, a sociedade e o Estado empreenderam
esforcos consideraveis, nos dltimos cinglienta anos,
para a constru¢ao de um sistema de Ciéncia e
Tecnologia que se destaca entre os pafses em
desenvolvimento. Um robusto sistema universitario
e de pos-graduacdo e um conjunto respeitavel de
instituicbes de pesquisa, algumas de prestigio inter-
nacional, constituem os elos fortes desse sistema.
Muitos dos resultados positivos para a sociedade bra-
sileira, decorrentes do esforgo feito até aqui, sdo
comentados ao longo deste trabalho. Gragas aos
investimentos sistematicos na pés-graduagdao e na
pesquisa, a produgao cientifica brasileira ampliou sig-
nificativamente sua preseng¢a no cenario internacio-
nal. Em determinadas areas da pesquisa tecnolégica
— como a agropecudria, a saide ¢ a exploragao de
petréleo —, a acumulagao de conhecimento tem tra-

zido expressivo retorno social e economico.

No entanto, o chamado sistema de Ciéncia e Tecno-
logia brasileiro apresenta problemas e deficiéncias
que dificultam sua resposta aos novos desafios que
se colocam para o ingresso da sociedade brasileira
na sociedade do conhecimento e aos beneficios que
ela pode trazer para toda a populagao. Alguns desses
problemas, comentados ao longo deste volume, sao
a pequena participa¢ao do esfor¢o privado, em es-
pecial das empresas, no investimento realizado em
CT&lI, da qual resulta a inexpressiva posi¢ao brasileira
na atividade de patenteamento, a fragmentacdo e a
pouca coordenacdo das atividades relacionadas a
CT&l, dispersas em diferentes setores, ¢ a (ainda)
excessiva centralizacao das agdes governamentais na
esfera federal. O que aqui se busca apontar ¢ a ne-

cessidade da transicio de um sistema de C&T, con-
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centrado nas a¢oes do Governo Federal e de alguns
estados da Federacido, e em suas instituicdes de en-
sino e pesquisa, para um sistema nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢ao, com ampla participagao de
agentes publicos e privados, e presenca forte em to-
dos os setores. Esta é uma tarefa de grande porte
que exige a participa¢ao das organizacOes publicas
de pesquisa, das universidades, do governo em suas
diversas esferas, mas também das empresas e da gran-
de variedade de instituicdes da sociedade civil atuan-

tes no Brasil.

Este capitulo apresenta as principais caracteristicas
do sistema brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo, com o intuito de oferecer ao leitor um pano-
rama amplo de sua dimensio e alguns de seus prin-
cipais problemas. Na proxima se¢ao, procura-se situar
a construcao do sistema de C&T no contexto das
transformacdes economicas e sociais do Pafs, nos
ultimos cinqiienta anos. A se¢do seguinte apresenta
indicadores comentados sobre os esforcos publicos
e privados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
e Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Brasil e sobre a

base e formacao de recursos humanos qualificados

para a pesquisa, além de indicadores da produgao
cientifica e da atividade de patenteamento. Na se-
qiiencia, os problemas e desafios mais importantes
do sistema de C&T sao comentados: a concentracao
regional das atividades de C&T; os lagos entre a pes-
quisa e as empresas; a necessidade de coordenagao
interinstitucional. As principais caracteristicas do
Plano Plurianual do MCT para o periodo 2000-2003
sao o tema da se¢do seguinte. Finalmente, a ultima
secdo deste capitulo apresenta algumas das princi-
pais tendéncias recentes das politicas de CT&I nos
paises mais industrializados, como quadro de refe-

réncia para a discussao das questoes brasileiras.
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Quadro 1
Conceitos e Definicoes

Ao longo desse livro, uma série de conceitos e expressoes sao utili-
zadas, sobretudo nas se¢des que mencionam indicadores cientificos
e tecnoldégicos. Em sua maioria, tais conceitos sao sistematizados por
organismos internacionais, com vistas a sua padronizagao paraa cons-
trucao de indicadores pelos diferentes paises. No caso do Brasil, as
estatisticas acompanham, de forma geral, as recomendacées da OCDE,
em especial no que tange aos conceitos de P&D, inovacio e atividades
inovativas.

Porém, tal como ocorre nos paises em desenvolvimento, as ativida-
des de P&D nio sio suficientemente amplas para contemplar o con-
junto de atividades cientificas e tecnolégicas que sao desenvolvidas no
Pais. Por esta razio, as estatisticas nacionais também consideram
outras atividades cientificas e técnicas correlatas, acompanhando, em
parte, as recomendagdes da Unesco. Mais especificamente, sdo com-
putadas como atividades de C&T o que a Unesco denomina de "ser-
vicos cientificos e tecnolégicos", a excecao daqueles realizados em
bibliotecas, museus e servicos de editoragdo que nao pertencam a
instituicoes tipicas de Ciéncia ou Tecnologia e coleta de dados sobre
fenémenos socioeconémicos.

* Atividades Cientificas e Tecnolégicas (C&T)

Atividades cientificas e tecnoldgicas correspondem ao esforgo siste-
matico, diretamente relacionado com a geracao, avanco, dissemina-
cao e aplicacdo do conhecimento cientifico e técnico em todos os
campos da Ciéncia e da Tecnologia. Incluem as atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) (cuja definicdo se encontra adiante), o
treinamento e a educagao técnica e cientifica, bem como os servicos
cientificos e tecnoldgicos. Treinamento e educacio técnica e cientifica
correspondem a todas as atividades relativas ao treinamento e ao
ensino superior especializado nao-universitario, ao ensino superior e
ao treinamento para a graduacao universitaria, a pés-graduacao e aos
treinamentos subseq(iientes, além do treinamento continuado para
cientistas e engenheiros. Os servicos cientificos e tecnoldgicos com-
preendem as atividades concernentes a pesquisa e ao desenvolvi-
mento experimental, assim como as que contribuam para a geragao,
disseminagao e aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Podem ser agrupados em nove subclasses:

- atividades de C&T em bibliotecas e assemelhados;

- atividades de C&T em museus e assemelhados;

- traducéo e edicao de literatura cientifica;

- pesquisa geoldgica, hidroldgica e assemelhadas;

- prospeccao;

- coleta de dados sobre fendmenos socioeconémicos;

- testes, padronizagdes, controle de qualidade etc.;

- aconselhamento de clientes, inclusive servicos publicos de
consultoria agropecudria e industrial;

- atividades de patenteamento e licenciamento por instituigdes pu-
blicas (Unesco: Recommendation Concerning the International
Standardisation of Statistics on Science, 1978, citado em OCDE,
Manual Frascati, 1993.
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* Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
Pesquisa e desenvolvimento experimental compreendem o traba-
Iho criativo, realizado em bases sistematicas, com a finalidade de
ampliar o estoque de conhecimento, inclusive o conhecimento do
homem, da cultura e da sociedade, assim como o uso desse estoque
de conhecimento na busca de novas aplicages. Compreende trés
atividades: pesquisa basica — trabalho experimental ou tedrico rea-
lizado primordialmente para adquirir novos conhecimentos sobre
os fundamentos de fatos ou fendmenos observaveis, sem o propé-
sito de qualquer aplicagao ou utilizagao; pesquisa aplicada — investi-
gacdo original, realizada com a finalidade de obter novos conhecimen-
tos, mas dirigida, primordialmente, a um objetivo pratico; desenvol-
vimento experimental — trabalho sistematico, apoiado no conheci-
mento existente, adquirido por pesquisas ou pela experiéncia pra-
tica, dirigido para a producdo de novos materiais, produtos ou equi-
pamentos, para a instalagdo de novos processos, sistemas ou ser-
vicos, ou para melhorar substancialmente aqueles ja produzidos ou
instalados (OCDE, Manual Frascati, 1993, p.29).

* Inovacao

Inovacao tecnoldgica de produto ou processo compreende aintrodugao
de produtos ou processos tecnologicamente novos e melhorias signifi-
cativas em produtos e processos existentes. Considera-se que uma
inovacao tecnoldgica de produto ou processo tenha sido implementada
se tiver sido introduzida no mercado (inovagao de produto) ou utilizada
no processo de producido (inovagio de processo). As inovacoes
tecnoldgicas de produto ou processo envolvem uma série de atividades
cientificas, tecnolégicas, organizacionais, financeiras e comerciais. A
firma inovadora é aquela que introduziu produtos ou processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados num perio-
do de referéncia (OCDE, Manual de Oslo, 1996, p.35).

* Atividades inovativas

Atividades inovativas compreendem todos os passos cientificos,
tecnoldgicos, organizacionais, financeiros e comerciais, inclusive o
investimento em novos conhecimentos, que, efetiva ou potencial-
mente, levem a introdugao de produtos ou processos tecnologica-
mente novos ou substancialmente melhorados. As atividades inovati-
vas mais destacadas: aquisicao e geracdo de novos conhecimentos
relevantes para a firma; preparacdes para a producio; marketing dos
produtos novos ou melhorados (OCDE, Manual de Oslo, 1996, p.44).

* Sistema Nacional de Inovacao

A origem do conceito remete aos trabalhos de Lundvall (1988),
Freeman (1987) e Nelson (1992). Tomando como ponto de partida a
visdo do processo de inovagdo como um fenémeno complexo e
sistémico, o Sistema Nacional de Inovacio pode ser definido como o
conjunto de instituicdes e organizacdes responsaveis pela criagao e
adocao de inovagdes em um determinado pais. Nessa abordagem, as
politicas nacionais passam a enfatizar as interacdes entre as institui-
coes que participam do amplo processo de criacao do conhecimento
e da sua difusio e aplicagdo (OCDE, Manual de Oslo, 1996, p. 7).
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AS TRANSFORMACOES DO BRASIL NO
ULTIMO MEIO SECULO

As principais institui¢oes de fomento do sistema
nacional de C&T comemoram cinquenta anos. Nes-
sas cinco décadas, o Brasil passou por grandes trans-
formagoes. Dois grandes ciclos de crescimento mo-
vidos pela substitui¢ao das importagdes, um nos anos
cinqiienta e outro nos setenta, foram responsaveis
pela base de nossa industrializa¢do. Perfodos de
crescimento rapido foram entremeados por momen-
tos de estagnacao e crise, em geral decorrentes da
debilidade da insercao internacional. Inflacdo estru-
turalmente alta ou fragilidade externa foram dilemas
recorrentes, mas, indiscutivelmente, o Brasil se trans-
formou em uma das principais economias do mun-

do e mudou a face de sua sociedade.

A partir da década de oitenta, em parte como decor-
réncia das mudancas da economia global, esgota-se
o modelo de substitui¢do de importagdes. Como eco-
nomia historicamente internacionalizada, mas pou-
co competitiva e pouco aberta para o exterior, o Pais
teve dificuldades em se situar nesse novo contexto.
Com a estabilizagao da moeda, um conjunto de refor-
mas estruturais ¢ posto paulatinamente em curso,
buscando redefinir o papel do Estado, novos me-
canismos de regula¢ao dos mercados e um novo re-
gime fiscal. A necessidade de maior inser¢ao inter-
nacional, em um mundo de grande instabilidade e
em franca mudanca, colocou em evidéncia uma nova

agenda.
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Entre as maiores transformacoes dos ultimos vinte
anos, esta a consolidagdo da democracia. A supera-
¢do do autoritarismo se expressa com clareza na
Constitui¢ao de 1988 e no conjunto dos processos
eletivos que orientam a selecao dos dirigentes pu-
blicos nos seus mais diversos niveis. Com um regime
politico que ainda carece de aperfeicoamento, ¢é ine-
gavel o avango no terreno dos direitos humanos, na
liberdade de imprensa e no entendimento do papel
central da democracia. A realizacio de mudancas
importantes na natureza do Estado, no regime eco-
némico ou na ordem social, em um quadro de cres-
cente afirmacido da institucionalidade democratica,

revela a maturidade politica do Pafs.

A estrutura social brasileira mudou de forma drastica
nesses cinqiienta anos. O pafs rural transformou-se
em uma sociedade industrial e urbana complexa e pro-
fundamente heterogénea. Uma nova classe média
surgiu e cresceu significativamente nos ultimos trinta
anos, impulsionada pelo papel do Estado e da grande
industria e, depois, estimulada pelo crescimento de
novos empreendimentos privados no comércio e nos
servicos. Em conjunto, esses segmentos criaram um
mercado de consumo de propor¢oes significativas,
mesmo em compara¢ao com muitos paises desenvol-
vidos. Trouxeram também novas demandas politicas,
expectativas economicas e de participagao social que,
além de serem componentes ativos da mudanca na
politica social, estruturaram uma nova agenda, com
temas como a prote¢ao do meio ambiente e a defesa

do consumidot.

A despeito de todas as mudangas drasticas ocorridas
nesses cinqiienta anos, persistem desafios imensos.
O maior deles ¢é, sem duvida, o da desigualdade social.
A historia brasileira guarda marcas muito fortes de

uma trajetéria de iniqtiiddade: a convivéncia, até o fim
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do século XIX, com o regime escravocrata, 0 com-
pleto descaso com a escolaridade basica, que s6 mui-
to recentemente recebeu a prioridade necessaria, e a
natureza incompleta de nosso Estado de bem-estar
social sao os exemplos mais marcantes. Essas ques-
toes, traduzidas nos termos dos desafios do novo sécu-
lo, acrescentam mais um problema a agenda da CT&I:
ser instrumento também da construcio de uma socie-

dade mais igualitaria e justa.

A evolucao do sistema nacional de (&T

Ciéncia e Tecnologia contribuiram para os progressos
observados ao longo da dltima metade do século XX,
principalmente por meio da formagao de recursos
humanos qualificados e, em alguns setores ja mencio-
nados, pelo desenvolvimento e transferéncia de tec-
nologia. No entanto, o novo contexto socioecono-
mico e institucional vigente exige mais que compe-
téncia pontual e setorial em C&T. Hoje, a dinamica
econdmica e social se baseia na aplica¢ao ampla do
conhecimento, e o desafio é construir, a partir das
bases atuais, uma sociedade com capacidade para
inovar e enfrentar os problemas atuais e futuros. Nao
se trata, como sera discutido ao longo de todo o Livro
Verde, de mera questio semantica — sociedade do
aprendizado, conhecimento ou informagao. A ques-
tao de fundo é capacitar o pafs a aprender de forma
continua e a transformar, cotidianamente, conheci-

mento em inovacao e inova¢ao em desenvolvimento.

Ao longo dos ultimos cinqtienta anos, o Brasil cons-
truiu um sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia
sofisticado, mas incompleto, o qual, como se vera
adiante, a despeito de todas as suas debilidades, nao

tem paralelo na América Latina.

As dificuldades experimentadas na década de oitenta,
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associadas ao estancamento dos investimentos pu-
blicos no Pafs, comprometeram muitas das conquis-
tas realizadas na década anterior. Ainda assim, a de-
mocratizagao do Pais teve impactos positivos para
o setor. De um lado, explicitou demandas e valorizou
o papel da comunidade académica no processo de
construcao da sociedade democratica; de outro, no
contexto das reformas institucionais, foi criado o Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, que passou por di-
versas reestruturacOes até atingir a sua configuracao
atual. A Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia, realizada em 1985, com o objetivo de promover
grande mobilizagao nacional em torno da area e iden-
tificar os obstaculos e as oportunidades abertas ao
Pais pela revolugao técnico-cientifica mundial, ex-
pressava, naquele momento, as enormes expectati-
vas em relacao ao papel que C&T deveriam assumir

na reconstrucio democratica.

A partir de 1990, a politica de abertura economica e
de maior insercdo do Pais no mercado internacional
modificou as condi¢des de funcionamento da eco-
nomia brasileira. A estratégia adotada propunha a
insercao competitiva da economia brasileira no mer-
cado internacional e visava diminuir a presenca do
Estado na economia, dando inicio a um amplo pro-
jeto de privatizagao das empresas publicas. Outras
medidas associadas foram o fortalecimento das leis
de prote¢ao ao consumidor, a revisao das leis de pro-
priedade intelectual e a extingado dos mecanismos
de controle de contratos de transferéncia de tecno-

logia, entre outras.

Nesse novo ambiente institucional, estruturaram-se
programas voltados para fortalecer a competitividade
do parque industrial do Pais, como o Programa Brasi-
leiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), o Pro-

grama de Apoio a Capacitagiao Tecnologica da Indus-
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tria (PACTI) e o Programa de Apoio ao Comércio
Exterior (PACE). Mais do que prover recursos pu-
blicos, buscou-se favorecer a inovagao e o investi-
mento em capacitagao tecnolégica por parte das em-
presas, mediante a criacdo de incentivos fiscais para

a capacitag¢ao tecnologica.

No periodo recente, grande esforgo esta sendo feito
para algar Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao a um no-
VO patamar, tanto em termos do porte e alcance das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, como da
sua contribuicio para a agenda econdmica e social
do Pais. Isso requer um novo padrio de financiamento
e de gestdo dos recursos destinados a CT&I, apto a
responder aos crescentes desafios que a sociedade
brasileira devera enfrentar na proxima década. Esse
¢é o sentido dos fundos setoriais recém-criados e das
reformas institucionais em curso no ambito do Go-
verno Federal, temas que serdo aprofundados nos

varios capitulos deste Livro Verde.
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Quadro 2
Conselho llacional de (iéncia e Tecnologia - (CT

A experiéncia internacional de conselhos de Ciéncia e Tecnologia
subordinados diretamente aos mais altos escaldes do governo, cujo
paradigma de maior realce é o Japao, estimulou a idéia de se criar no
Brasil um novo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), sob
a direcao do presidente da Reptiblica. Tal orientagdo fundamentou-se,
sobretudo, na crescente importincia da Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento econémico, industrial e social dos paises, incluindo a
influéncia que exerce nas relagdes entre diferentes setores que
compdem o governo e nas relagdes internacionais. O CCT tem, entre
suas missdes, propor planos, metas e prioridades de governo referentes
a area, efetuar avaliacdes relativas a execucio da politica nacional do
setor, e opinar sobre propostas ou programas que possam causar
impactos a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, bem como
sobre instrumentos normativos para sua regulamentagao.

O presidente da Republica preside o Conselho e o ministro da
Ciéncia e Tecnologia é o secretario. Dezesseis membros integram
o CCT: oito ministros de Estado (além do ministro da Ciéncia e
Tecnologia, os ministros da Defesa; do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior; da Educacdo; da Fazenda; da Integracdo Na-
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cional; do Planejamento, Orcamento e Gestao e das Relagbes Exte-
riores) e oito representantes da comunidade cientifica e do setor
empresarial com seus respectivos suplentes.

O CCT desenvolve estudos que auxiliam o MCT na formulacdo da
Politica Nacional de C&T, entre os quais:

* Situacao Atual da Ciéncia e Tecnologia no Brasil (1997) - orientado
para conhecer o panorama atual da C&T no Pais e informar os
conselheiros sobre o perfil da base cientifica e tecnoldgica, bem
como seu potencial para promover "inovagao".

* A Formacao da Sociedade da Informacéo no Brasil (SocInfo), 1998,
projeto de amplitude nacional para articular e coordenar o
desenvolvimento e a utilizagao de servigos avancados de computagao,
comunicacio e informagao e suas aplicagdes na sociedade, de forma
aalavancar a pesquisa e a educagao, bem como assegurar a insercao
competitiva da economia brasileira no mercado mundial

* Atualmente, coordena estudo prospectivo, que objetiva elaborar
subsidios para a formulacdo de politicas de C&T, o Programa Pros-
peCTar.
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A DIMENSAO DO SISTEMA DE CT&I NO BRASIL

Para orientar as discussdes em torno deste Livro Ver-
de, é importante ter uma visio abrangente das di-
mensoes do sistema de CT&I brasileiro, sobretudo
através de um conjunto de estatisticas que permite

compara¢Oes internacionais. Tendo em vista os

principais critérios de mensuragao adotados em ou-

tros paises, essa secdo apresenta indicadores refe-

rentes aos principais insumos empregados em C&T
e P&D, ou seja, o dispéndio nacional realizado nesses
setores, além do esforco de formacao de pesquisa-

dores por meio da pés-graduagao. Ademais, sao co-

mentados os principais resultados do sistema de
CT&lI, ou seja, indicadores da produgao cientifica
brasileira e das atividades de patenteamento por ins-

tituicoes e pessoas.
Lsforcos em (AT e dispéndios em PAD no Brasil

A forma de dimensionar o sistema de C&T tradicio-
nalmente adotada baseia-se na propor¢ao dos gas-
tos nessas atividades em relacao ao PIB. Entretanto,
as estatisticas internacionais tratam de um universo
mais restrito, pois se limitam aos gastos com P&D,
segundo as recomendacoes da OCDE sobre o tema' .
As estatfsticas nacionais seguem as normas dessa

instituicdo, consubstanciadas no Manual Frascati,

1 As atividades de C&T incluem as de P&D e as Atividades Técnicas e Cientificas Correlatas (ACTC). As primeiras correspondem a todo o
trabalho criativo efetuado sistematicamente para ampliar a base de conhecimentos cientificos e tecnoléogicos. As ACTC sio aquelas que apdiam
diretamente as atividades de P&D. Abarcam a coleta e a disseminagio de informagdes cientificas e tecnoldgicas, a transferéncia de resultados de
laboratério para a producio industrial, as agdes para o controle de qualidade, a protecio da propriedade intelectual, a promocio industrial, o
licenciamento e absorc¢ao de tecnologia e outros servigos assemelhados.
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assim como aquelas contidas no Manual Estatistico
da Unesco. Isso as torna comparaveis com as de
outros pafses e, a0 mesmo tempo, mais adequadas
as peculiaridades nacionais, comuns aos paises em
desenvolvimento, onde as atividades técnicas e
cientificas correlatas assumem um peso significativo

no esforco nacional em C&T.

O Brasil vem contabilizando, ha mais de duas déca-
das, apenas os gastos realizados pelo setor publico.
Isso se justifica pelo fato de que, historicamente,
grande parte do esfor¢o nacional em C&T se con-
centrou nesse setor, com contribuicao relativamente
pequena das empresas privadas. Ndo por acaso, a
mensurac¢ao dos gastos do setor privado ¢é ainda ho-
je limitada, tendo em vista a inexisténcia de uma
pesquisa abrangente e regular sobre o tema. Ainda
assim, o presente documento apresenta uma versao
preliminar desse indicador, elaborado com base nas

melhores informagdes disponiveis.”

Esforcos do Sefor Piiblico em (VT e Pecursos
fplicados em PYVDP

A trajetéria dos gastos publicos com C&T no Brasil
tem sido marcada por forte instabilidade. A década
de noventa nio foge a esse padrio, pois 0s gastos
com C&T* nio ficaram imunes as dificuldades finan-
ceiras e fiscais enfrentadas pelo Estado brasileiro.
O montante de gastos em C&T do Governo Federal
também nao se manteve estavel nesse periodo. Apds

ter-se elevado entre 1993 e 1996, voltou a reduzir-

se em 1997 e 1998, mantendo-se praticamente esta-
bilizado em 1999, com previsao de recuperagio em
2001. A entrada em vigor dos fundos setoriais per-
mite projetar uma trajetéria ascendente para os pro-
ximos anos. Espera-se que, com essa nova fonte de
recursos, os gastos publicos federais em C&T atinjam
um novo patamar e deixem de apresentar a instabili-

dade que os caracterizou no passado (Tabela 1).

Um aspecto que merece ser lembrado é que, além
do MCT, varios outros ministérios desenvolvem ati-
vidades de C&T. Destacam-se o Ministério da Edu-
ca¢ao, o Ministério da Agricultura, sobretudo por
meio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (Embrapa), e o Ministério da Saide. A longa lista
de instituicdes e acoes vinculadas a outros ministé-
rios — como o do Meio Ambiente; do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior, da Defesa,
com o Centro Tecnologico da Aeronautica (CTA) e
das Comunicacdes — reflete a horizontalidade das
atividades de CT&I na administragio publica brasi-
leira e pde em relevo a complexidade da coordenagao

das a¢des do sistema (Grafico 1).

A posi¢ao central que o Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT) ocupa nesse sistema implica que a
evolugao de seus gastos é fundamental para se avaliar
o comportamento passado e as perspectivas do con-
junto do sistema. A analise dos recursos empregados
em C&T no periodo de 1991 a 2000 reafirma a gran-
de flutuacao dos dispéndios federais. No entanto,

deve-se notar que partir de 1999 esses recursos

2 Foram utilizadas as informagdes produzidas pela Anpei, que possuem algumas limitagdes para este tipo de exercicio. Diante disso, o MCT, com

a colaboracgio da prépria Anpei, desenvolveu uma metodologia para adequar suas informagdes a esse propésito, cujos resultados foram utilizados

no presente documento. Em simultaneo, o MCT vem patrocinando um esfor¢o maior, empreendido pelo IBGE, na montagem de uma pesquisa de

abrangéncia nacional sobre inovagdo tecnolégica que devera, a partir do préximo ano, prover o Pais de indicadores mais abrangentes sobre as

atividades de P&D e inovativas nas empresas.

3 Foram computados os recursos originarios do Tesouro Federal e de outras fontes. Néo estdo incluidos os dispéndios com a pés-graduacio, que

foram objeto de tratamento especifico.

4 Descrigdao mais detalhada da metodologia adotada e de suas limitagdes pode ser encontrada no Anexo Metodoldgico.
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Tabela 1: Recursos do Governo Federal Aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T), por modalidade. Brasil: 1991-2001

Pesquisa ¢ Desenvalvimento Atividades Cientificas e
(P&D) Técnicas Correlatas (ACTC)
Ano Valor Total Valor | % Valor | %
1901 2,662, 566,58 1.337.231.1 50,2 1.325.3586,7 49,8
1992 1.965.213,2 1.035.210,2 52,7 930.003,0 47,3
1993 2.472.559,9 1.447.546,9 58,5 1.025.013,0 41,5
19534 3.150.743,7 2.071.700,1 65,6 1.088.034,6 34,4
1995 3.245.333,7 2. 149,356, 3 66, 1085977 4 33,8
15%6 3.355.668,0 2.062,304,3 61,5 1.293.363,7 38,5
1997 3.075.390,6 1.855,600,0 60,3 1.219.790,6 39,7
1598 2.775.157,6 1.555.213,5 56,0 1.219.944,1 44,0
1999 2.753.313,6 1.585.627,6 57,6 1.167.686,0 42,4
2000 2.B06.694,3
2001 31.987.022,8
Woloves svpvetind em 8F 1000 de 1999

Fonde: Sintema de Adwdaicirocto Flesnceing do Goveme Federa! [Siaff), Extropio erpecial realizade pein Senige Faderl de Frovessamento o Dados [Serp),
Elaborarin: Coardenacdo de Ertatisticas ¢ Indicodones - Mimstdno oo Jidnoa @ Teonalagie,

Mohast walores otualizodos pele POF - 0T de Fowdopdo Getdlio Worgos, Porg @ otesifropse monetdni, lovoe-se o contz 0 eeecogée mensal oos recevsos
prpevrenldnins, coior volones, @ prepos de 1999, forr acsesilades eroaimente pare compor esses indicodoes,

A inforesrpdes pans 1999 @ anos posteriores ndo sdo astitrameste compandvels cow o8 desraly, Tendp am waba que, & pavtl dquels ave, foram (ncomoeedas oo
Mimishinio de (Mnois ¢ fecrologio instituipies anterormente subordinndos oo Minishine Ectraondindnie de frogrames Expeciors.

{1} Valores @ prepos comeies de 2000,

{21 Informapdes obitidas no Lef Orowrentdnn pare 2000, Voires comantes

Grifico 1: Recursos do Governo Federal aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T),
segundo Ministérios. Brasil: 1999

Oukros
5,895,

Meio &Ambiemte

Ciecla g Teonologla
47, T1%

Educagdo "
70,75%

Forte: Sintema Integrada da Administrapde Financein de dowema Fedieral (3], extrapio especial mealizods
pelo Senapo Federal de Processamento de Oodos (Sempra).
Elnhomgin: (oodenagao de Extotisticos e Indirodores - Mimddéno oo (iénoo e Tecnologie,
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mostram tendéncia de ampliacao e que a previsao
para 2001 é de uma expansao de cerca de R$1 bilhao
em relagdo ao ano anterior (Grafico 2). Boa parte
dessa expansiao deve-se a inclusio, nessas estimati-
vas, dos recursos provenientes dos fundos setoriais,
fato que ja vem ocorrendo desde 1999, com o Fun-
do do Petrdleo (CTPetro), ao qual serdo adiciona-

dos, no ano em curso, os demais fundos aprovados
em 2000 (Tabela 2).

Gasros dos Governos [staduals

Os governos estaduais tém desempenhado papel de
crescente importancia no campo da C&T. O Grafi-
co 3 mostra, com base nas informagoes disponiveis,
a distribuicao regional dos recursos dos tesouros esta-
duais destinados a C&T. Embora se deva reconhecer
que em muitos casos a contabilidade estadual de gas-
to em C&T ainda seja precaria e que existem algu-

mas lacunas importantes, as informagoes disponiveis

sao suficientes para mostrar que, desde 1996, esses
recursos tém-se mantido estabilizados em cerca de
R$1,1 bilhdo. Notam-se, no entanto, substanciais di-
ferencas entre os estados e fortes flutuacdes do nivel
de gastos de cada um deles, em parte devido as
diferentes capacidades de gasto e em parte devido
aos varios niveis de prioridade que atribuem a esse

tema em suas ICSpCCtiVHS agendas.

Uma forma de se avaliar o esforco em C&T de cada
estado ¢ relacionar os gastos realizados sob essa ru-
brica (recorde-se: apenas os recursos oriundos dos
tesouros estaduais, sem computar os gastos com pos-
graduagao das universidades de cada estado) com o
total de suas receitas, embora haja limitagGes im-
portantes nas informagoes ora disponiveis. Sob essa
perspectiva, alguns movimentos chamam a atengao,
como a manutencao dessa relagio em patamares
relativamente elevados nos estados de Pernambuco,

Sio Paulo e Rio Grande do Sul, ao longo de todo o

Grafico 2: Recursos Aplicados em CET pelo MCT. Brasil: 1991 -2001

£, 500

e 00U

1,500

500

1991 1992 1993 1994 1995

Walowes exprenias amt KF 1.OOG. 000 an 1999

1996 1997 199 19% 2000 H00]

Fovehe: Sistema de Administacio Foerosiva do Governe Feders! (Si0f7). Ectracio expecal
reniizodn peln Semipe Fedens! de Processamento de Dodos (Semmo).

Elabavaeia: Coamfanasdo de Btatliloos e Indicodares - Minidtdap do Ddndio & Tecnplagea,

Motasy walanes atualizadas pele PP - O de Fowdapdo Setdlio Wergon Pang & ateslizanio mosetdnin,
{evou-se 2m ronto o evecugao mewsal dog ARCUNTGS ovpamenidnos, cujos walones, o pregos oe 1999,
fovam scumulackes anvalmenie povg compdy @ldes ndicodores

A inforeeagdas para 1999 @ anos posterioees mdo 500 estatramente compardvals covwr 28 demals,
temds &M Vishy QU @ pantir doqeaie ana, faram froovporndas oo MisiEhdnio de

Cidmcia ¢ Tecnologro fastftuipoes anteriarmeste subontiordos oo Ministénio Extroomimdrio

o Progromas Eipeciais

(1) Vilores @ peegos correvdes g 2000,

{2) Informepdes abtidas na {ef Orpomentdnag pare 2007, Malaras comantas.
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Tabela 2: Fundos Setoriais: previsdo de recursos para 2001

Funda Lei Orgamestiria de 2001
Toksl 668,653
Energia Elitrica Bl B0
Espacial 5,400
Infoemitica 44,000
Infra-Estrutura 138,598
Miraral 2,885
Petriilen 151,120
Recursns Hidricos 26555
Transgorbes 0000
Verde & Amarelo 192,000
Virlaras em AF 100G,

Fonte: Minishdne de (idnor ¢ feoroloma
Koto: oldm pesssy fungos, bhd o Foedel, gerdo peln Minisldne des Comunicegies, cuyios moursos aeevisios
(RF 229 mlides) afmils dependem d aprevaio do programa no PP pord serem esecodadns em F001,

Grifice 3: Recursos dos Governos Estaduais Aplicados em Ciéncia & Tecnologia - 1999

Morte
R§ 6.6 milhbes

\ Nordeste
RS 97,7 milhdes

0,59%
B GEN
Centro-0este
R§ 30,4 milhdes
2,10% Sudeste
RS B32,3 milhies
73,0850
Sul
R$ 15,1 milhdes
14,05%

Fante: Fofangos Gerats des Exfogs @ (evaniaventos malirdos peles Secretonoy Extaduals ge
Cidncia @ Tecnologie aw instituipies afing,
Eiobarapdo: (ooerdenspfe de Estatistoes ¢ Indicodoves - HOT
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periodo considerado. Mais recentemente, essa situa-
¢ao também passou a ser observada nos estados da
Paraiba, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Cata-
rina e Goias. O caso de Santa Catarina merece des-
taque, pois foi capaz de manter cerca de 3% de suas
receitas totais aplicadas em C&T, durante trés anos
consecutivos. Essas informa¢oes demonstram com
eloqiiéncia o quanto C&T vém ganhando espago nas
agendas governamentais de muitas unidades da

Federacao, nas diferentes regides do Pais (Tabela 3).
Gastos com a Pos-Graduacdo

Outro elemento importante para se mensurar os gas-
tos do setor publico em C&T, nio considerado até
agora, ¢ a pos-graduacdo. Para essa estimativa, to-
mou-se o total dos gastos das universidades federais
e estaduais, exceto os referentes 2 manutengao dos
hospitais universitarios e a0 pagamento de pensoes
e aposentadorias. Com apoio na base de avaliagdo
da pés-graduagao da Capes, considerou-se que, no
caso das universidades federais, 38% (a participagdao
do montante dos vencimentos dos professores da
pos-graduagao no total dos vencimentos dos pro-
fessores) seriam equivalentes aos gastos com a pos-
graduagao. Em 1999, esse valor correspondia a
R$1.745,3 milhdo. No caso das universidades esta-
duais, s6 se obtiveram informagdes de algumas da-
quelas que oferecem cursos de pds-graduacio®, o que
implica uma certa subestimacao nesse calculo, ainda
que as maiores universidades tenham sido contem-
pladas. Além disso, nio se dispunha do valor refe-
rente ao total dos vencimentos dos professores, mas
apenas de seu numero. Desse modo, para se estimar

a parcela dos recursos gastos por essas universidades,

computados como dispéndios com a pos-graduagao,
utilizou-se a propor¢io do numero de professores
da pos-graduagio no total de professores e chegou-
se 20 resultado de R$ 1.087,7 milhao em 1999.

Pentincia fiscal

A renuncia fiscal é outro elemento para o calculo
dos recursos aplicados em C&T pelo setor publico
(Tabela 4). Em principio, esses recursos nao sao efe-
tivamente gastos pelo Governo Federal, mas, sem
davida, sao transferidos a outros agentes, de modo
geral do setor privado, que irdo utiliza-los. A con-
cessao de incentivos fiscais, no ambito federal, para
as atividades de pesquisa, desenvolvimento e capa-
citagao tecnoldgica assenta-se basicamente em cinco
diplomas legais: as leis que concedem incentivos a
importacio de equipamentos de pesquisa (8.010/
90 ¢ 8.032/90); a Lei de Informatica (8.248/91, para
o conjunto do Pais, hoje reeditada como 10.176/01,
e a 8.387/91 para a Zona Franca de Manaus); a Lei
de Incentivos a P&D (8.661/93) (ver capitulo 5).

Lsforcos publicos em (T e dispéndios puiblicos
destinados a P&’

Considerando os trés conjuntos mencionados acima
(gastos dos governos federal e estaduais, gastos com
a pos-graduacido e rendncia fiscal), foi possivel esti-
mar o montante de recursos oriundos do setor publico
associados aos esforcos em C&T e aos dispéndios em
P&D (Tabela 5). Porém, diante das dificuldades em
se obterem todas as informagGes necessarias para seu
calculo para um periodo mais extenso, este trabalho

limita-se a publicar os resultados referentes a 1999.

5. Universidade de Sio Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp); Universidade Estadual Paulista (Unesp), Universidade
Hstadual do Rio de Janeiro (Uerj), Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf), Universidade Estadual do Ceara, Universidade Estadual
de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM), e Universidade Estadual do Oeste do Paranid (Unioeste).
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Tabela 3: Participacao Percentual dos Dispéndios em CET em Relacdo a Receita
Total dos Estados. Brasil: 1991-1997

Girmandes Reglbes &
Unidades da 1991 1092 1993 1994 1995 1996 1997
Federsgin
Total 0,03 0,27 1,02 0,98 0,81 0,93 0,02
Morte 0,36 0,06 017 0,26 0,05 0,03 0,11
hire - - 121 1,47 - - -
Amapa 0in 0,10 08 0.0d 0,14 0,15 0,30
Amazoras . - 0,1% 0,09 0,00 REIE
Fara 1,06 0,12 0,089 0,1% o, 02 0,04 022
Randdnia 0,06 NI 0,24 0,73 - - 0%
Riezima 0,01 0,16 007 0,11 0,0 - 017
Tocantins 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
Hordeste 0,75 0,43 048 0,52 0,53 0,50 0,54
Alaguas 0,315 0,38 - 0,76 - - 0,24
Bakia 1,22 0,60 061 0,47 0,42 047 049
Ceard 0.o7r 0,10 005 0,25 0,26 0,27 o.7e
Marankdio 0,4% 0,47 0,32 0,27 0,50 0,20 0,23
Paraiba 0,19 0,06 1,258 1,32 1,684 146 1,36
Femambugo 1.60 0,85 3,95 0,56 1,13 110 96
Fiaul - - - 014 n0s 0,05 020
Fio Granda do Morte 0,20 a,02 0,00 0,00 - -
Zergipe 0,15 a,12 0,13 0,17 a,18 0,14 0,08
Sudeste 1,28 1,17 1,50 1,28 0,83 1,19 1,18
Esplrito Santo 0,11 0,10 0,01 0,03 0% 1,54 1,47
Minas Garats 2.54 186 217 1,59 0,82 0,92 065
Rio de Janeino 0,19 0,23 25 0.37 0459 2.2R 1,64
580 Paulo 1,24 1,34 1,71 1,31 0,546 0,47 1,17
Sul 063 0,86 i) 1,02 1,62 1.18 1,23
Farand - 102 0,58 0.90 0.0 054 068
Ao Grande do Sul 07z 1,04 285 1.2 134 106 0&8
Santa Cakarina 1,32 - 0,7s 3,63 201 2,98
Centro-Deste 0,16 0,54 0,38 i 0,50 0,39 0,34
Dristrito Federal 0,17 0,05 ooz 0,56 0,15 0407 .16
Govides 03z .80 1,45 1M 167 131 0,34
Matn Grssa B - 0,71 - 008
Matn Grosso do Sul 0,02 0,07 0,26 0,42 0,31 0,18 0,01

Fonte; Balages Gereds dos Estavios & THGE - Reqionalizapdo das Temsapdes g Setor Fiblico - 000,

Frtorogior (eordenopio oe Esfalfdivns e fmoVoooones - Minisléne do Oénoie @ Rnolopn
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Tabela 4: Valor da rendncia fiscal pelo Governo Federal segundo as leis de incentivo & pesquisa, desenvolvimento e

capacitagdo tecnologica. Brasil: 1990-1999

Anos Led N° Total
8.010/90 8.032/90 8.248/91 8.661/93 8.387/91

1990 34,337 . 11.930 48.257
1641 T2.620 0,74 - - - 70270
1992 56372 5.632 - - - 62,004
1993 T1623 11.437 330.767 422.828
1994 BY.455 7.676 420,588 2.103 B20.122
1995 B2048 12.783 354.650 13,420 462,911
1996 71,082 10.059 506.180 14,335 77.158 679714
1997 T0.926 3.943 B2T.503 26,414 110.431 B30.218
1998 B0.087 %.783 B35.191 46,650 105.323 1.061.048
1999 78,956 &.%00 1.054.608 33,500 381.413 1.553.079

£ B8 1000 de 1999

Fornles Minishdio do Ofoo @ Tecndioqin: Secretana de Politico de Infovmdlicg & Secretann o Politvs Tecnaldgnes Expresaona. Comssiho Maoanal ge
Demamoidmants Centifics @ Tecaolipioe [INPg). Miaiehne de Jeranvaidsmnto, Indiistna & Coméroiar Supenmienddnes de Joma Franoa o Moanows

Gastos das tmpresas em (¥T e PYVD°

Uma das limitacoes do sistema de C&T brasileiro é
a baixa contribui¢ao do setor privado para o esforco
de pesquisa e desenvolvimento no Pafs, consequén-
cia do modelo de desenvolvimento industrial adotado
no passado e da reduzida cultura empreendedora que

caracteriza nossa economia.

Estima-se que, em 1999, o montante de gastos
empresariais em P&D tenha alcangado cerca de R$
3,0 bilhoes. Mesmo considerando as despesas com
servigos técnicos e aquisicao de tecnologia, que se
aproximam de forma imprecisa ao conceito de C&T,
o montante apurado ¢ de R$ 4,6 bilhoes, claramente
insuficiente, seja do ponto de vista das necessidades
do Pafs, seja do peso e relevancia do setor privado

na economia brasileira.

Lsforcos em (AT e dispéndio em PdD

A Tabela 6 mostra o montante de recursos correspon-
dente aos esforcos nacionais em C&T e os direcio-
nados a P&D. Pode-se observar que, em 1999, o va-
lor estimado do esfor¢o nacional em C&T correspon-
dia a 1,35% do PIB do Pais, que equivale a cerca de
R$13 bilhoes. Ja a estimativa de gastos em P&D cor-
respondia a aproximadamente R$8,4 bilhdes, ou
0,87% do PIB daquele ano.

O percentual de gastos em P&D em relagio ao PIB
(0,87%) coloca o Brasil em um patamar proximo de
paises como Espanha (0,90%, em 1999), Portugal
(0,73%, em 1998) e Hungria (0,68%, em 1998), mas
ainda distante da Coréia do Sul (2,52%, em 1998)
(OECD: Main Science and Technology Indicators, 2000).
Entre os paises da América Latina, entretanto, o
Brasil possui o maior valor absoluto e a maior pro-
porcao de gastos em P&D sobre o PIB (Tabela 7).

6. Ver Anexo Metodolégico para os critérios de estimagio desse indicador.
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Em relacdo ao total dos gastos nacionais em P&D,
em 1999, a participacdo das empresas corresponde
a 35,7%. Nio obstante esses nimeros terem sido
estimados com grande cuidado metodolégico, note-
se o fato de que a informagao primaria hoje dispo-
nivel é limitada e nao pode ser considerada repre-
sentativa do conjunto das empresas brasileiras. Em
média, nos paises da OCDE entre 1996 e 1998, a
industria foi responsavel pelo financiamento de cerca
de 63,1% dos gastos em P&D; em 1998, para esses
paises, o conjunto do setor privado executou quase
70% do total de gastos em P&D.

Pecursos Humanos para a Pesquisa

Nos ultimos trinta anos, a sociedade brasileira reali-
zou um grande e bem-sucedido esforco de formagao
de pessoal qualificado. Para tanto, construiu um sis-
tema de pos-graduacao, apoiado em uma firme poli-
tica de concessao de bolsas, que nio tem paralelos

nos paifses em desenvolvimento.

Contribuicdo da Pos-Graduacdo

Em pouco mais de dez anos (Tabela 8), nota-se ex-
pressiva elevacao de todos os indicadores seleciona-
dos. Chama atenc¢io o fato de o nimero de matricu-
las no mestrado haver mais que duplicado e no dou-
torado quase quadruplicado nesse periodo. Em 2000,
cerca de 19 mil pessoas obtiveram o titulo de mestre
e mais de 5 mil o titulo de doutor. Dez anos antes, o
numero de mestres e doutores graduados no Pafs nao
chegava a um terco do resultado de 1999. E igual-
mente notavel o fato de que mais de 120 mil mestres
e mais de 35 mil doutores tenham se formado nos

ultimos quinze anos.

As informagdes do Diretério dos Grupos de Pes-
quisa do CNPq — 2000, fortemente concentradas nas
universidades e nos institutos publicos de pesquisa,
indicam que existem hoje quase 49 mil pesquisado-
res, dos quais 57% (27.662) sio pos-graduados com

doutorado.

Tabela 5: Esforgos em C&T e Dispéndios em P&D Financiados pelo

Setor Pablico. Brasil: 1999

Imvestimentos C&T PED
Total 8.264,6  8,242,7
Do Governo Federal 8.051.7 3.330.9
Tesourg + Qutras Fontes 2.753,3 1.585,6
Despesas com a Pds-Graduagio (1) 1.745,3 1.745,3
Renincia Fiscal (2] 1.553.1 -
Doz Governos Extodums 221289 1.911.8
Tesoum 1.125 824.1
Dutras Fombes M.d. H.d.
Despesas com a Pds-Graduagio (1) 1.0&87,7 1.087,7

Em FF 1.000.000 de 1999

Fovtes: Cpardenacio de Frtatichices ¢ Indicodoses - Ministéna do (acia ¢ Tecnodoqia
Metast (1) ndo iwcleem as gastos com balsas de erfudo @ fomento 4 pesgoedine, gue eshio combabiiinados
o rubrior “Tesowro ™ (2] 0 rentinoir fiscol ade for comtatilizod como gusto e P oo setor pubiico,

mas mfluemcis o gaste do sefor prvad em PED.
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Tabela &: Esforgos em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por Setores de
Aplicacdo - Dados Preliminares. Brasil: 1999

(C&T) (P&D)
Distribuigao Distribuigao

Setores de Aplicagdao Valores Relativa (%) % PIB Valores Relativa (%) %PIB
Tortard 12,9885 1000 1.35 8.395,9 100.0 087
Governo B.264,6 63,6 0,86 5.242,77 62,4 0,55
Federal G051, 7 46,8 483 33309 L (L35
Tesours + Outras Fombes 2.753,3 21,2 1,249 1.585.6 18,9 0,17
Pés-Graduagio 1.745.3 13,4 018 1.745.3 20,8 0,18
Renincia Fiscal 15631 12.0 0,1a

Estodual 2.212,9 17,0 0,23 1.911,8 228 0,20
Tesourg 1.125,2 a7 0,12 a24,1 9.8 0,049
Pés-Graduagior 1.087.7 8.4 011 104877 13,0 .11
Setor Empresarial 4.757,6 36,6 0,50 3.153,2 7.6 0,33
Empresas 4.601,4 35,4 0,48 29970 35,7 0,31
Pés-Graduagio 156,2 1.2 0,02 1546,2 1.9 0,02

¥alores em A3 1000000 comentes.

Fonter (oordenopdo oe Estedistions & IroYordores - Ministério do Cénoie & feomoiogio

Moles o sovid oo paroeles ded diafribuipes pbaokal & reletivg dos digednolog em BT e comespande crafamente oo fobal, pols fof snlvide deste o
muontants da §F 33,700,000, comaspandenie 4 renowcie fiond refarents & Lei B661/93, pare aviter duplo contagam.

Pora informeptes sobite oF procedimentos odohodos e construpio desses indicodores, ver Anewe Metoooibigion

Tabela 7: Dispéndio Nacional em PED como Percentagem do PIB.
Brasil: 1999 e Paises da OCDE Selecionados: 19911998

Faises 1991 1993 1995 1997 1998
Suécia 2.9 3.3 35 1.7
Japio 3,0 2.9 3.0 29 3l
Finlandia 2.0 2.2 2.5 &7 249
Estados Unidos 2.8 2.6 2.6 2,7 2.7
Coréia do Sul 1.9 22 2.5 2.7 2.5
Alemanha 2.5 2.4 2,3 2.3 23
Franca 2.4 2.4 2.3 & 2.2
Reing Unido 21 21 2.0 1.8 1.8
LI, Européia 1.9 1.9 1.8 La 1.8
Canada 1,5 1,6 1,6 16 1,6
Irlanda 0.9 1,2 1.4 1.4
Ttélia 1.2 1.1 1,0 1,0 1.0
Brasil 0.9+
Espanha 0,9 0,9 0.8 0.8 0.9
Hungria 1,1 1.0 07 Q.7 0,7
México 0,2 03 03

Fonte: QECD. Mavr Scierce ord Techmotogy Indicotors, m 2, 2000, Ccordenopio de Estatistions e
Indicngares - HIT.

* Refare-ig @ TORR.
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O Brasil ocupa uma posicao respeitavel no que diz
respeito ao numero de doutores titulados nas areas
de ciéncias e engenharias (Tabela 9). Sua posicao,
pouco acima da Espanha, Coréia do Sul e Canada,
mas ainda distante da China e da India, indica que
houve um grande progresso, mas que ha muito o que

avangar.

Esses numeros revelam que o Brasil dispoe hoje de
uma base de recursos humanos altamente qualifica-
dos, que constitui um sélido ponto de partida para
langar-se ao desafio de construir o futuro de desen-
volvimento sustentavel. Porém, ¢ preciso superar as
varias limitagGes que persistem, muitas das quais re-

veladas por esses indicadores.

Producao Genfifica

Apesar das insuficiéncias do Sistema Nacional de
CT&I, mencionadas anteriormente, a produgao cien-
tifica brasileira nao apenas tem crescido como vem
ganhando maior reconhecimento internacional. As
informagoes produzidas pelo Institute for Scientific
Information (IS1), reconhecida institui¢io no campo
da bibliometria, coloca o Brasil em posi¢ao de des-
taque na producio de artigos nos periédicos indexa-
dos em sua base. Em 1991, o Brasil ocupava o 28°
lugar na producido de artigos cientificos e técnicos
publicados nesses periddicos, tendo passado para a
17* posicao em 2000 (Tabela 10).

Tabela 8: Indicadores Selecionados da Pos-Graduacao. Brasil: 1987-2000

Mimera de Alunos Matriculados Alunos
Cursos {em Dezembro) Titulados
Ano | Mestrado | Doutorado Heslﬁdu| Doutorado Mestrade Doutorado
Total = - - 121,860 35,183
1987 861 385 30.337 8.309 31.865 1005
1988 gae 400 31.575 d4.515 3.965 =L 0]
1989 036 430 33273 0,395 4,797 1.13%
1940 Tt 450 35,502 10.923 5579 1.410
1991 Q&g 468 37,206 12.015 G 1.750
1942 1018 502 37.412 13.682 1.2rE 1.754
1993 1.03% Bed 38.265 15.569 4,557 1875
19094 1.118 11 4 0@ 7 17.361 1.550 2031
1995 1.159 G616 43.121 19.492 4.982 2.497
1984 1,180 a7 44 985 ZE. 004 10,365 2972
1997 1.263 G71 47271 24,250 11.4925 3604
1998 1,280 aas S0.844 26.797 12.510 1.945
19949 1.436 Ta7 57.031 20.985 15,356 4. 862
2000 1.537 a37 63.591 33,004 18.374 5.344

fovshe: Conrdanpedo de Apefeipoamente de Passanl de Ml Suparorn

Elabovagan: (oordenagdo de Exlntistioe: & Indicodores - Mintiténp oo (fadio e Tecnolagie,
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A média de artigos originarios do Brasil publicados no
periodo 1988-92 (3.166 ou 0,6% da produgao mun-
dial) praticamente quadruplicou quando se compara
com o petriodo 1996-2000 (7.836 ou 1,12% da producao
mundial). Esses valores ainda sao inferiores a paises
como Espanha (18.082), China (17.792) e India
(14.879), mas se encontram muito préximos aos de
Israel (8.554), Coréia do Sul (8.053) e Taiwan (7.892).

Observe-se que a base 151, por mais ampla que seja,
¢ incapaz de incluir a totalidade da produgao cienti-
fica brasileira, seja pelo fato de se restringir a artigos,
enquanto a producio cientifica assume varias outras
formas, seja por privilegiar periddicos de circulagao
internacional, enquanto, em especial para certas
areas do conhecimento, o principal veiculo de sua

produgcao sao peridédicos nacionais. Isso significa que

o excelente desempenho do Brasil naquela base ¢é
apenas uma amostra do conjunto da produg¢io

cientifica nacional.
Paftentes

O numero de patentes ¢ outra medida que auxilia a
avaliagdo da capacidade de inovagao do Pais. Em
1999, foram depositados no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) 16.569 pedidos de
patentes. Embora crescente nos tltimos cinco anos
(foram contabilizados 11.711 pedidos em 1995), esse
indicador ainda é muito reduzido e revela um dos
maiores desafios a serem enfrentados pelo Pais: sua
baixa capacidade de transformar os notaveis avangos
cientificos que vem conquistando em aplicagoes

comerciais ou inovacoes (Grafico 4).

Tabela 9: Doutores Titulados em Area de Ciéncias e Engenharias
Paises Selecionados: 1997 ou no ano mais recente

N® de ) N® de )
Paises doutores o Paises doutores i
ELLA 27.180 30,0 . Coréia do Sul 2,189 2,4
Alemanha 11.728 1449 . Canada 2. 165 2.4
Franca 8.962 9.9 | Suica 1.862 2,1
Reino Unido 7.131 7.9 | Italia 1.643 1.8
Japdo 6.157 6.8 I Suecia 1.580 7
China 5,328 5.9 I Paises Baixos 1.567 L7
India 4,000 4,4 . México 196 0,4
Brasil 2.691 3.0 | Sub-total 15,727 83,6
Espanha 2,550 2.8 | Total a0.577 100,0

Forte: Notiona! Sciemoer Foundation: Soence & Emgeneering Indicotors, 2000, Copes, 1999,

Nedas: (1) Dodod pare o Brost dotsificodos sequrde oF colegariod eliiisedas pelo NSF

{20 Docers da WES 580, &m jud seevonis, pare 1997, Nesso foabeln, of daded do Brael foras atuaifzedes &
maferem-ae ¢ 1007 Dstingeem-s9, porfanta, o fotels anginaimende publicods pede M5 que dnclulo as
informagtes de 1998, Em AN, o Snasil edirepassou o petomar de il dowdones titulados, e todoy o5

firénd g covatecimealo,

{2 Nimero relafie 0 25 palses, ingluindn dados do QOOE,
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Gréfico 4 Pedidos de Patentes Depositados no Instituto Macional de
Propriedade Industrial. Brasil: 1990-99
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Fomte: Abd 1994 Tnstitute Momonal de Propriedede Industral [(INPT). wwaa inpr qow bn
extroido em IO/ 102000,

Apds 1904 festitute Mockensl de Progriadods Tedustried ((TWPT) - Pangramo o Tecnalogla
Ano VT n. 15, mavo & 2000

Tabela 10: Himero de Artigos Clentificos e Técnicos Publicados - Principais Paises - 1981 & 2000

Variagio 2000/ Variagio 2000/
Posicio  Pafs 1981 2000  1981(%) |Posicio Pais 1981 2000 1981(%)
1 ELIA 171.906 2431.263 41,51 2z Poldnia 4584  B9I1B 97.13
2 Japdn 26865 68047 153,29 FE] Dinamarca 3.825 7,535 06,99
3 Alemanha 32.856  62.941 91,57 24  Finlandia 2577 7100 175,51
4 Inglaterra 32,236  58.171 B0,45 25  Austria 2701  6.658 146,50
& Franga 22423 45214 101,64 26 Turguia 122 £0946 143602
fi Canadd 19,363 31.985 65,19 2 Moruega 2.281 4,108 106,14
7 Ttalia 0.347  29.482 215,42 28 México 903 4.588 408,08
8 URSS/Rissia  21.767  25.629 17,74 2 Gréca 935 4543 185,88
g China 1.646 24923  1.414,16 0 Mova Zelindia 2174 4.2B9 a7,20
10 Espanha 3375 20847 517,69 31 Argentina 1,042 4,184 301,54
11 Austrilia 10361 20,234 95, 29 1?2  Ex-Tchecoesloviquia 3.917  3.892 0,64
12 Holanda 7.132  18.295% 156,52 313 Hungria 2,545  1.759 47,70
13 India 13273 15.161 14,22 3 Ucrdinia 4273 w11 -12,02
14 Suécia 6.809  14.384 111,25 15 Africa do Sul 2088 31480 59,05
15  Suica 6.087 13.568 122,90 16 Singapura 188  3.452 173617
16 Coréia do Sul 229 12.218  5.235,37 17 Gales 1399  3.054 118,30
17 Brosil 1.889  9.511 403,49 B Portugal 23 2923 117087
18 Bélgica £.199 9,505 126,36 iy Trlanda 872 2,571 104,84
19 Eschcia £.499  9.217 104,87 40  Egito 1260 2144 68,55
20 Taiwan 516  9.203  1.683,53 41  Chile 669 1816 171,45
21 Israel 4863 9.202 89,22 Total 440.475 839,281 00,54

Foveta: Nationg! Sclenre Tnafoatars (WST) do Testitute for Scentific Information (TS0 1081-F000,
Elahoracan: Coordenaqde de Entotishices ¢ indicodores do Mimishénio de (iénoio @ Termologie.

Motas; A classificapdo s& refece 4 posipdo am F000,
0 tofa! se refare apenss aos palses sslananador,
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Tal desatio pode ser mais bem avaliado ao se observar
as informagoes sobre os registros de patentes origina-
rias do Brasil e de alguns paises selecionados no Es-
critério Norte-Americano de Patentes. Apesar do cres-
cimento observado durante a década de noventa, em
2000, apenas 113 patentes foram registradas pelo Bra-
sil. Se comparada aos casos da Argentina (63) ou do

México (100), a situagao nacional ¢ até favoravel, mas

um confronto com a Coréia do Sul, por exemplo,
mostra grande diferenga na trajetéria de ambos os
paises. Em 1980, o Brasil registrou vinte e quatro
patentes naquele organismo, e a Coréia do Sul apenas
nove. Ja em 2000, as 113 patentes brasileiras corres-
pondem a uma pequena fragiao das 3.472 registradas
pela Coréia (Tabela 11).

Tabela 11: Patentes Registradas no Escritorio de Patentes Norte-Americana,
Segundo Paises de Origem Selecionados, 1977 - 2000,

Anos Brasil Argentina
1977-79 i a7
19280 24 20
1981 23 25
192 il 18
1983 23 24
1984 21 22
1985 30 12
19E6 27 18
1987 EL 18
19288 a7 18
1989 EL 23
1850 45 19
1991 hi 19
1992 43 23
1993 54 25
1594 al a7
19495 i EF
1995 649 32
1897 a7 38
1994 a8 46
194949 98 46
2000 113 63

México Corgia do Sul
113 25
43 9
45 18
43 18
gL 27
43 34
35 50
ar 1]
54 105
45 126
41 183
34 444
&2 200
45 LBG
50 B30
o 1008
45 1240
46 1576
57 1965
i 3362
94 3679
104 3472

Fanle: U5 Poferte and Trademark Qffice (USPTD). Exradde de Mt/ fuwsninlo. ooy evr 075042007,
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DESAFIOS DO SISTEMA BRASILEIRO DE CT&I

O aparato institucional estabelecido nos ultimos
cinqiienta anos foi um fator determinante de impulsao
do progresso cientifico e tecnoldgico no Brasil e das
contribui¢cdes que a Ciéncia e a Tecnologia aportaram
ao desenvolvimento nacional. Apesar dos éxitos
alcangados, o sistema brasileiro de CT&lI ainda apre-
senta insuficiéncias significativas, especialmente quan-
do se levam em conta as necessidades da populagao
brasileira e os desafios a serem enfrentados. O volume
e a sustentabilidade dos recursos que lhe sdo destina-
dos, a concentragao regional, o grau de coordenagao

interinstitucional e a modesta participa¢ao do setor

privado sao problemas que devem ser superados para
que o Pais possa explorar, plenamente e de forma
sustentavel, o seu potencial de desenvolvimento. Estas

sao as questoes discutidas nesta se¢ao.
Concentracdo regional das atividades de (&T

A concentragdo regional das atividades de pesquisa
no Brasil é, fundamentalmente, uma outra faceta das
desigualdades regionais que caracterizam o Pafs. E
verdade que, mesmo em paises desenvolvidos e com
longa tradig¢ao de pesquisa, pode-se perceber a con-
centracao da pesquisa cientifica, em especial no que
diz respeito a grupos de exceléncia. Porém, o que os
distingue do caso brasileiro ¢ o fato de se ter consti-
tuido naqueles paises uma ampla e diversificada base
de pesquisa capaz de desenvolver projetos relevan-

tes e de qualidade. A inclusdao dessa questao no rol
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das prioridades nacionais sobre o tema, imprimindo
malor énfase, por exemplo, as aplicagbes praticas do
conhecimento cientifico acumulado, levard a uma
desconcentra¢io do setor, com o surgimento de no-
vos centros no Pafs. Ainda assim, deve-se destacar a
presenca, em todas as regioes, de grupos de pesqui-
sadores e institui¢cGes de alto nivel, que sem davida
formam a base para uma vigorosa agao de fortaleci-
mento e ampliagao horizontal da capacitagao das re-
gides em CT&I.

A reducao das desigualdades

Uma das diretrizes estratégicas para a C&T deveria
ser elevar a participa¢ao dos estados com menor ni-
vel de desenvolvimento nos investimentos em C&T.
A alocag¢do de uma parcela expressiva dos novos fun-
dos setoriais para essas regides tem como objetivo
reduzir as desigualdades regionais em matéria de exe-
cucio e difusio de C&T no Pais, contribuindo desta
forma para diminuir as diferengas socioeconémicas
que ainda hoje caracterizam o Brasil. Portanto, esta
alocacdo deve ser acompanhada pelo comprometi-
mento das comunidades locais e pela complementa-
¢ao, ainda que parcial, dos fundos federais com re-
cursos locais. As experiéncias historica e internacio-
nal demonstram claramente que o desenvolvimento
de qualquer regido s6 se sustenta no longo prazo
quando baseado em forcas enddgenas, capazes de
orienta-lo de acordo com as demandas e visGes da

comunidade diretamente interessada.

O desenvolvimento de nucleos regionais de pesquisa
passa pela acao complementar dos governos estaduais
e das Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs) por
meio de uma forte articulagdo com as secretarias esta-
duais de C&T na defini¢do de prioridades e estratégias

regionais. Como indicado anteriormente, desde o inicio
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dos anos noventa, a atividade de apoio a C&T no
ambito dos estados vem crescendo, e o surgimento des-
ses atores representa um elemento importante para
reorientar tais atividades, colocando-as a servico dos

interesses e necessidades das economias regionais.

Pelacoes entre Instifuicoes de fnsino Superior e
Lmpresas

A universidade é um ator central em qualquer siste-
ma de inovagao, sobretudo no Brasil, por abrigar os
principais centros de pesquisa e formacao de pessoal,
razao pela qual merece comentarios especificos. Ha
muitas questdes relevantes a serem discutidas no que
diz respeito as institui¢bes de ensino superior, como
a necessidade de recuperar sua infra-estrutura de pes-
quisa e de estender ainda mais a qualificagao do cor-
po docente, assim como de ampliar as oportunidades
de acesso a esse grau de ensino a parcela mais ex-
pressiva da populacido brasileira (que serao objeto
de tratamento especifico no capitulo subseqiiente
desse Livro). Dentre essas questdes, destaque-se a
premente necessidade de maior integracao entre a

comunidade académica e o mundo empresarial.

Uma série de iniciativas tem sido implementada para
Incorporar as empresas Como parceiras importantes
do sistema, em especial estreitando suas relagoes com
as universidades e os institutos de pesquisa. A insti-
tucionalizacao dos fundos setoriais, como se vera
adiante, ¢ um mecanismo importante para dar conta
desse objetivo. Uma lei da inovagao que permitisse
maior mobilidade dos pesquisadores entre universi-
dades e empresas seria também um passo importante
nessa direcao. Novos projetos cooperativos, redes
tematicas e varias outras experiéncias ja em curso
podem contribuir para criar um ambiente muito mais

favoravel a inovacio.
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Os mecanismos de financiamento e incentivos ao
aperfeicoamento e inovagao tecnolégica vém-se ex-
pandindo na dltima década. O Programa de Apoio
Tecnologico as Micro e Pequenas Empresas (Patme),
criado por meio de parceria entre o Sebrae e a Finep,
presta consultoria tecnoldgica para o aperfeicoamen-
to de produtos ou linhas de produgio e¢/ou para
orientar as empresas no desenvolvimento de novas

tecnologias.

Quadro 3

Bolsas Itl - Sebrae - (lIPq para o fipoio ao
Desenvolvimento Tecnologico de lMicro e
Pequenas Empresas

Instrumento que permite a estudantes de graduacao orientados
por seus professores prestar servigos ao longo de seis meses, para
micro e pequenas empresas, de forma a solucionar problemas
especificos de cunho tecnolégico e contribuir para a melhoria da
competitividade. Busca ampliar e aperfeicoar o relacionamento entre
as instituicdes de ensino superior e o setor produtivo brasileiro,
por meio do engajamento de professores e pesquisadores nas de-
mandas dessas empresas.

Quadro 4
Programa de Recursos Humanos para
fAitividades Estratégicas - RHAE

Como parte do conjunto de instrumentos do CNPq de promocao
da integracao universidade-empresa, objetiva:
* apoiar de forma institucional ou interinstitucional projetos para a
capacitagio de recursos humanos, quando vinculados:

- a linhas de pesquisa tecnoldgica,

- ao desenvolvimento de processos produtivos e

- aos servigos tecnoldgicos e de gestio.
* enfatizar a colaboracgdo entre empresas, universidades e institu-
tos de pesquisas;
* possibilitar multiplas estratégias de capacitagao, incluindo estagi-
os, cursos e outros eventos nao enquadrados nas competéncias
tradicionais da formacao académica;
* responsabilizar a instituigao proponente pela administragao da
cota de bolsas aprovadas e pela avaliagdo do desempenho dos bol-
sistas;
* estabelecer a avaliagao dos projetos, tomando como base os obje-
tivos finais pretendidos, compreendendo a analise do impacto do
programa, nas instituicoes participantes, em cada area prioritaria, e
na composigao e expansao da base técnico-cientifica brasileira.
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Todavia, a2 maioria das industrias instaladas no Pais
desconhece a existéncia do programa de incentivos
para o desenvolvimento tecnolégico, como demons-
tra uma pesquisa da CNI. Dos empresarios consul-
tados, 80% disseram ignorar a possibilidade de obter
reducoes de impostos para investir em pesquisa de
novas tecnologias e produtos. Desde 1993, apenas
105 empresas (mais da metade no estado de Sio
Paulo) beneficiaram-se dos incentivos ao setor in-

dustrial e agropecuario.

Nao ha informagoes precisas que permitam estimar
o numero total de doutores absorvido pelo setor
privado no Brasil. Ainda assim, segundo avalia¢ao
da Anpei, baseada em um grupo limitado de empre-
sas, ¢ possivel afirmar que este nimero é reduzido,
denotando a modesta realizagao de pesquisa tecno-
légica nas empresas. Do mesmo modo, sabe-se que
uma percentagem pequena dos engenheiros e pes-
quisadores brasileiros trabalham em ambiente em-
presarial, enquanto nos paises mais desenvolvidos
este percentual é sempre maior que 50% (EUA 79%,
Canada 52%, Coréia 55%, Inglaterra 64%). O res-

tante atua nas universidades e centros de pesquisa.

As incubadoras de empresas de conteudo tecnolégi-
co, no Brasil como em outros paises, abrem uma pers-
pectiva de efetiva transferéncia do conhecimento dos
centros de pesquisa e ensino para a sociedade. Como
mecanismo adicional de incorporacao de pessoal qua-
lificado ao mercado de trabalho e de geracao de ino-
vacOes para o mercado, elas sdo importantes, mas,
por si 86, no resolvem os problemas de grave subin-

vestimento privado em P&D.

O processo de privatizagdo em curso propoe uma
série de desafios que certamente marcarao o sistema

nacional de inovagao nos proximos anos. No passado,
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as grandes empresas estatais tiveram papel de des-
taque nos investimentos em desenvolvimento tec-
noloégico de interesse nacional. Apesar das salvaguar-
das inscritas nos contratos de privatiza¢ao, é inegavel
que os critérios para esses investimentos serao aos
poucos substituidos pela l6gica orientada para o aten-
dimento das demandas de mercado. Os investimen-
tos para projetos de interesse publico, de alto risco
tecnolégico ou de longo prazo, deverao dispor de
outros mecanismos de financiamento, como nos pai-

ses desenvolvidos.

Essas mudancas tendem a reforgar e principalmente
a reestruturar as acdes voltadas para a difusio
tecnologica. Um desafio atual é o de qualificar e capa-
citar as institui¢oes de ensino e pesquisa para aten-
der as novas demandas do setor privado e disputar
os recursos por ele alocados para P&D e capacitagao,
sem, contudo, abandonar suas missoes especificas

de longo prazo.

Integracdo Institucional

Como ja se mencionou, o sistema nacional de C&T
¢ complexo, e ¢ mais resultado de respostas a pro-
blemas e desafios surgidos ao longo do tempo, do
que produto de a¢oes claramente planejadas. Envolve
um conjunto de institui¢des dos governos federal e
estaduais, empresas publicas e privadas, atores di-
versificados, como as universidades, institutos de
pesquisa e tecnologia, as quais operam segundo per-
sonalidades e estatutos juridicos variados. As difi-
culdades de coordenacao interna e de articulagao des-
ses diversos componentes com os demais atores da
sociedade sdao notorias e estao presentes em qualquer
pais do mundo. No Brasil, a situagao ¢é ainda agrava-
da pela reconhecida dificuldade de coordenacio ins-

titucional do setor publico, seja em nivel horizontal,
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entre ministérios e agéncias do Governo Federal, seja
em nivel vertical, entre o Governo Federal e as demais
instancias. B fundamental, portanto, desenvolver me-
canismos de coordenacido das aces de CT&, incot-
porando as agéncias de fomento federais e estaduais

e mais atores sociais ao processo (ver capitulo 06).

A articulacdo entre as acdes do Governo Federal e
dos estados constitui uma combinag¢ao poderosa para
superar no médio prazo as desigualdades regionais.
Seus efeitos tendem a ser ainda mais significativos,
a medida que se sistematize um esforco concentrado
nessa direciao. Os esfor¢os em implementagao pelo
MCT, em parceria com as Fundac¢ées de Amparo a
Pesquisa dos estados, para formar as redes regionais
de seqiienciamento do genoma, sio um exemplo de

programas mobilizadores importantes.

Por sua vez, a maior integracao das atividades no
ambito do proprio Governo Federal é também rele-
vante. A introdu¢ao da planificagdo plurianual para
as agoes publicas, estabelecida pela Constitui¢ao de
1988 e concretizada no Plano Plurianual (PPA), so-
bretudo o concebido para o periodo 2000-2003, re-
presentou um progresso relevante na retomada do
planejamento das ag¢oes do setor publico, cujo pro-
cesso deve ser aperfeicoado pela introdugao de no-
vos instrumentos de defini¢ao de prioridades, coor-

denacio institucional e avaliacao de resultados.
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O PLANO PLURIANUAL DO MCT: 2000-2003

O diagnéstico do PPA reconhece que o Brasil possui
uma organizacao institucional de CT&I diversificada
e conta com uma capacidade técnico-cientifica im-
portante, especialmente em termos de América La-

tina. Reconhece, também, que essa capacidade esta

muito aquém daquela disponivel nos paises com
maior tradi¢ao no progresso cientifico e tecnolégico
e que o sistema brasileiro de C&T ¢é incompleto e
apresenta deficiéncias de coordenagao. As principais
barreiras dizem respeito a auséncia de mecanismos
de retroalimentagao do sistema, inclusive no que diz

respeito a avaliagao de desempenho das instituicOes,

a definicao nem sempre precisa do papel das agéncias
de fomento, de modo a dar conta da complexidade
do processo de desenvolvimento cientifico e tecno-
légico, e a administragado nao autbnoma dos institu-
tos de pesquisa e universidades, que dificulta a mo-
dernizacdo de suas atividades, a articulacio com o
setor privado, e uma melhor gestao de seus recursos
humanos, materiais e financeiros, além dos bens

intangiveis.

As principais preocupagoes contidas no PPA 2000-
2003 (Quadro 5) referem-se a:

e ampliar e aprimorar a base técnico-cientifica na-
cional;

e ampliar o volume de recursos destinados a C&T e
assegurar sua sustentabilidade, por meio da criagao
dos fundos setoriais;

* reduzir a concentracao regional das atividades de
C&T;

* estimular o maior envolvimento do setor privado
nas atividades de C&T.
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Quadro 5
Programas do Plano Plurianual 2000-2003

Instrumentais

* Capacitacao de Recursos Humanos para Pesquisa

* Expansao e Consolidacao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
*Inovagao para Competitividade

Horizontais
*Desenvolvimento de Servicos Tecnolégicos
*Sistemas Locais de Inovagao

Tematicos

* Aplicacdes Nucleares na Area Médica

* Desenvolvimento Tecnolégico na Area Nuclear

*Producao de Componentes e Insumos para a Industria Nuclear e
de Alta Tecnologia

*Seguranca Nuclear

*Fomento a Pesquisa em Saude

¢ Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio

*Promocio do Desenvolvimento Tecnolégico no Setor Petrolifero

*Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas

*Biotecnologia e Recursos Genéticos

¢ Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico

¢ Climatologia, Meteorologia e Hidrologia

*Mudangas Climaticas

*Nacional de Atividades Espaciais

*Sociedade da Informagao

*Producao de Equipamentos para a IndUstria Pesada

*Programa de Apoio Administrativo

flovas fonfes de recursos

E inegivel que o Pais dispoe de uma estrutura de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
relativamente sélida. Apesar disto, como ja se co-
mentou, o volume de recursos disponiveis para CT&I
oscilou de ano para ano, comprometendo o funcio-
namento do sistema como um todo, ja que as suas
atividades requerem planejamento e execucao de lon-
go prazo. E necessatio, portanto, adotar padroes de
fomento e de financiamento que déem maior estabi-
lidade e continuidade a atividade de pesquisa, per-
mitindo o langamento de novas estratégias de de-

senvolvimento de CT&I.

A criagao dos fundos setoriais ¢ um passo importante
nessa dire¢dao, com a vantagem adicional de que a
sua aplicacdo leva em conta, explicitamente, a ne-
cessidade de desconcentrar as atividades de C&T e
de propiciar maior integracao entre os atores ativos

no sistema.

Em 1999, entrou em operagao o Fundo do Petréleo
(CTPetro). Em 2001, comegaram a ser regulamen-
tados e implantados em 2001: Energia Elétrica, Re-
cursos Hidricos, Transportes Terrestres e Hidrovia-
rios, Mineral, Espacial, Interacao Universidade-Em-
presa (Fundo Verde-Amarelo) e Infra-estrutura, além
dos fundos dos setores de Telecomunicacdes
(Funttel) e Informatica. Ha propostas de novos fun-
dos para as areas de Agronegocio, Aeronautica, Sadde

e Biotecnologia.

As receitas que alimentam os fundos tém diversas
origens, tais como rgyalties, parcela da receita das
empresas beneficiarias de incentivos fiscais, com-
pensacao financeira, licengas e autoriza¢oes, doa-
¢Oes, empréstimos e receitas diversas. Os recursos
serao administrados por comités gestores integrados
pelo MCT, ministérios relacionados a atividade,
agéncias reguladoras setoriais, iniciativa privada e
academia. A criacao do Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao de-
vera orientar a formulac¢ao das politicas e prioridades
do setor, articulando-as ao funcionamento de cada
um dos fundos setoriais’. O conjunto dos fundos ja
aprovados devera representar uma contribui¢ao adi-

cional de mais de R$1 bilhiao ao ano.

7 Ver discussdo sobre o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos no Capitulo 6.
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TENDENCIAS INTERNACIONAIS EM POUITICAS PARA CT&I

Este capitulo se encerra com a apresentagao das ten-
déncias mais significativas das politicas de CT&I nos
paises industrializados. Esses paises e alguns em de-
senvolvimento, como a China e a India, tém amplia-
do o peso e a diversidade das suas politicas para
CT&I. Isto decorre da percepgao de que C&T sdo
cruciais para a inovagao, para a competitividade, para
o desenvolvimento de novas oportunidades de cres-
cimento e de emprego, bem como para viabilizar res-
postas aos problemas sociais ¢ do meio ambiente.
Um recente estudo da OCDE, baseado em pesquisa

realizada junto aos paises membros, estabelece re-

comendagoes a partir dos principais resultados en-

contrados (Quadro 06).

Além dessas linhas de convergéncia de politicas ado-
tadas pelos paises industrializados, sobretudo para
incrementar a inovagao tecnologica, grande énfase
tem sido dada a pesquisa cientifica e tecnolégica.
A maior parte dos paises da OCDE estio plenamen-
te conscientes de que a Ciéncia e a Tecnologia sao
fundamentais para o crescimento e para o alcance
de objetivos sociais. Neste sentido, as principais mu-
dangas e reformas adotadas por esses pafses seguem

as seguintes linhas:

- comprometimento renovado com o financiamento

publico da pesquisa cientifica;

- grandes esfor¢os para reformar as universidades,
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visando a maior autonomia e maior énfase no seu
papel de comercializar a pesquisa realizada com fi-

nanciamento publico;

- estabelecimento de centros de exceléncia, de pa-
drio mundial, freqiientemente baseados na coope-
racao estreita entre as instituicoes cientificas e a co-

munidade empresarial;

- maior atencio a novas areas e setores de cresci-
mento, como a biotecnologia e as tecnologias de in-
formagdo e comunicagdes, € a promog¢ao de firmas

novas;
- maior énfase a colaboracao e a formacio de redes;

- medidas que aumentem a flexibilidade e a mobi-

lidade de pesquisadores e cientistas;

- maior énfase e esforcos na avaliaciao dos resultados

e impactos das politicas;

- maior ateng¢do a questoes relacionadas com CT&I

nos mais altos niveis decisérios do governo;

- envolvimento crescente da sociedade na formula-

¢ao e avaliagcao de politicas.
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Quadro 6
Pecomendacoes da OCDE com relacdo a
Politicas para CT&I

(i) Aperfeicoar a gestdo da base de pesquisa cientifica e tecnoldgica
por meio da maior flexibilidade nas estruturas de pesquisa e do
incremento da colaboragio universidade-industria.

(i) Assegurar que o progresso tecnoldgico de longo prazo seja pre-
servado por meio do financiamento adequado da pesquisa publica e
incentivos para a colaboragdo entre empresas em pesquisa pré-
competitiva.

(iii) Melhorar a eficiéncia do apoio financeiro publico a P&D e elimi-
nar os obstaculos ao desenvolvimento dos mecanismos de mercado
para o financiamento da inovagao, por exemplo, através do capital
de risco privado.

(iv) Fortalecer os mecanismos de difusdo tecnolégica, por meio da
promocao de maior competi¢do nos mercados de produtos e por
meio do aperfeicoamento dos programas de difusdo tecnoldgica.

(v) Adotar medidas que contribuam para reduzir os desencontros
entre a demanda por qualificacdes e competéncias e a oferta das
mesmas, bem como melhorar as condi¢des para que as empresas
adotem novas praticas organizacionais.

(vi) Facilitar a criagdo e o crescimento de empresas baseadas em
novas tecnologias, por meio do desenvolvimento de maior capaci-
tacdo gerencial e inovativa, da reducio de barreiras regulatérias,
financeiras e de informacéo, além da promocao da capacidade para
novos empreendimentos.

(vii) Promover novas areas e oportunidades de crescimento, por
meio de reforma legal e regulatéria que estimule novos entrantes e
respostas tecnoldgicas flexiveis.

(viii) Aperfeicoar técnicas e fortalecer os mecanismos institucionais
de avaliagao.

(ix) Introduzir novos mecanismos de apoio a inovagao e a difusao
tecnoldgica, particularmente por meio da maior utilizagdo de par-
cerias publico/privado.

(x) Eliminar os obstaculos a cooperacao tecnoldgica internacional,
por meio de maior transparéncia no acesso de empresas e institui-
cOes estrangeiras aos programas nacionais e por meio da garantia
de um quadro confiavel de direitos de propriedade intelectual.

(xi) Ampliar a capacidade de coordenagao econdmica, por meio de
reformas nos mercados financeiros, de produtos e de trabalho e
por meio de reformas na educacao e na formagao profissional.

(xii) Incrementar a abertura para os fluxos internacionais de produ-
tos, pessoas e idéias e aumentar a capacidade de absorcao das eco-
nomias domésticas.



