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INTRODUCAO
O DEBATE NECESSARIO

Neste ano, comemora-se o cinqiien-
tenario de criacao do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico (nascido Conse-
lho Nacional de Pesquisas, em 17
de abril de 1951). Em meio século,

longo caminho foi percorrido e a

Ciéncia e Tecnologia tornam-se

- cada vez mals relevantes para a so-
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Introducdo

Ciéncia e Tecnologia, mais do que nunca, fazem parte
do cotidiano das pessoas. DNA, genoma, telefone
celular, internet sao expressdes que passaram a in-
tegrar o vocabulario popular. As telecomunicagdes
permitem acesso local e global a um nimero de bra-
sileiros maior do que a populagao de muitos paises
do mundo. O Brasil acabou de demonstrar sua com-
peténcia em sequenciamento de genoma, com re-
percussio no cenario internacional e na sociedade
brasileira. O Pafs nao apenas cresceu como se trans-
formou estruturalmente nos tltimos cinqiienta anos.

A explosao demografica, a urbanizacdo e a indus-

trializacao, que em conjunto formaram o pano de
fundo da histéria brasileira na segunda metade do
século XX, estao presentes em quaisquer indicado-
res da evolugdo espantosa do Pafs neste meio sécu-
lo. O ano de 1951, quando nasceu o CNPq, nao esta
apenas no século passado — esta em um Brasil que

nao mais existe.

Ha dezesseis anos, era criado o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Logo apds, o Ministro Renato Archer

convocou uma conferéncia de Ciéncia e Tecnologia.

Esta Conferéncia, que se realizou em 1985, deu-se
em um momento especial da histéria recente do
Brasil e respondeu a necessidade de redemocratiza-
¢ao do Pais. Havia grande desejo da popula¢io em
geral e da comunidade cientifica, em especial, de
participar das decisGes governamentais em todos os
niveis, depois de vinte anos de um regime autorita-
rio. A conferéncia buscou construir novos caminhos
para essa participagao. O passo foi dado, mas as tur-
buléncias economicas e politicas que se seguiram e
as freqiientes mudangas de comando no MCT, mes-
mo quanto a sua natureza juridica, interromperam
por largo tempo o debate entio iniciado. Nesse meio
tempo, mudou o mundo e mudou o Brasil. A acele-

rada disseminagao das tecnologias modernas, espe-
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cialmente as de base microeletronica, encurtou cada
vez mais o ciclo de vida dos produtos. Nesse cenario,
a capacidade de gerar, introduzir e difundir inovagdes
passou a ser determinante para a competitividade
das empresas e das nagcdes em um mundo cada vez
mais globalizado. Torna-se, assim, necessario e ur-
gente avaliar e discutir, com a sociedade, o papel e
os rumos da Ciéncia, Tecnologia e da Inovagao no

contexto do novo século que se inicia.

No momento atual da Ciéncia e Tecnologia no Brasil,
as necessidades sao bastante distintas daquelas que
presidiram as articulagcdes de 1985. Muitas das defi-
ciéncias ali apontadas ainda persistem, sobretudo as
de natureza social e econémica. Persistem, também,
dificuldades de financiamento no setor, apesar dos
progressos feitos tanto pelo setor publico como pri-
vado. Mantém-se, igualmente, muitos dos obstaculos
institucionais que no passado dificultaram o avango
da Ciéncia e Tecnologia, seja de natureza legal, fi-
nanceira ou organizacional. Legislacido, mecanismos
de gestio e fomento, estrutura de incentivos, fontes
de financiamento, entre outros temas, ja estao na
agenda atual do MCT e deverao, sem duvida, ser
objeto de reflexdo da Conferéncia Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagio, a ser realizada em setem-
bro de 2001. Outros desafios de grande porte vieram
somar-se a0s antigos, tais como a dissemina¢ao dos
instrumentos modernos de comunicac¢io e informa-
¢ao - bastalembrar que, em 1985, o computador pes-
soal estava em sua infancia e a Internet era um sonho;
as mudangas nos modos de organizag¢ao do trabalho
e o desemprego “tecnolégico”; a exploragao susten-
tavel da biodiversidade; as mudangas climaticas glo-
bais; a poluicdo atmosférica e as contaminagoes in-
dustriais do solo urbano; novos organismos transge-
nicos, entre tantos outros, para os quais a sociedade

brasileira precisa buscar solugées, algumas no curto

prazo, outras para assegurar maior qualidade de vida
para as geracOes futuras e que dependem, cada vez

mais, de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O crescimento dos recursos humanos qualificados,
que pressiona uma infra-estrutura de pesquisa cres-
centemente desatualizada, gera a necessidade de ex-
pansao planejada da base cientifica puablica e privada.
A abertura economica do Paifs imp&e a necessidade
de formas mais criativas e de continuidade do pro-
cesso de expansao do conhecimento e de inovagao.
E, mais especificamente, no ambito do MCT, a cria-
cao dos fundos setoriais conflui na mesma direcao.
Tornou-se necessario repensar, com urgéncia, 0 mo-
delo e a estratégia de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico brasileiro para as proximas décadas. Os
fundos setoriais sao a grande novidade e, tanto em
termos de recursos adicionais, quanto de métodos
atualizados de gestdo, constituem grande oportuni-
dade de um salto qualitativo e quantitativo para um
sistema nacional de inovagao. Mais do que qualquer
outro avanco recente, a criacao dos fundos setoriais
ira balizar a evolu¢ao do setor publico de pesquisa e
desenvolvimento e sua articulagio com o setor pri-
vado na proxima década. Impossivel, portanto, que

nao figurem com proeminéncia neste debate.
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UM PROJETO D& LONGO PRALZO

Ciéncia e Tecnologia nio se tornardo relevantes para
a sociedade brasileira como conseqiiéncia de um
evento, mas como conseqiéncia de um esforco con-
tinuado de qualificagdo de recursos humanos, em
todos os niveis; da existéncia de leis e normas ade-
quadas ao setor, que possibilitem mecanismos de ges-
tdo modernos, agéis e eficazes, e estimulem a inova-
¢a0; do bom funcionamento de organizag¢ées publicas
de fomento, pesquisa e desenvolvimento articuladas
entre si e sensiveis as demandas da sociedade; de

um nuimero crescente de empresas inovadoras e com-

petitivas, realizando um esfor¢o consistente de pes-
quisa e desenvolvimento; da criagao de mecanismos
permanentes de prospec¢io, acompanhamento e ava-
liacao; enfim, da implantacao efetiva daquilo que se
convencionou chamar de um Sistema Nacional de
Inovacao moderno, dinamico e compativel com as
prioridades e necessidades da sociedade brasileira
contemporanea. Fundamentalmente, o que se impoe
assegurar ¢ a continuidade e o fortalecimento do es-

forco nacional no campo da Ciéncia e Tecnologia.

A riqueza e diversidade ja atingidas pelo nosso sis-
tema nacional de inovagao, a certeza de que ha cria-
tividade e imagina¢ao suficientes para que se bus-
quem solug¢ées compativeis com as necessidades lo-
cals e regionais, bem como com o interesse nacional,
para problemas diversos e situacbes complexas, im-
poem que se evitem propostas uniformes, isonomicas

e detalhistas. Deve-se reforcar a capacidade de fi-
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nanciamento no setor, NA0 apenas com recursos pu-
blicos, mas com um incremento significativo da con-
tribuicdo privada. Isto demandara a formulagao de
um conjunto de politicas nacionais compativeis com
os objetivos desejados. E indispensavel que essas
politicas contemplem a flexibilizaciao e descentrali-
zagao capazes de reduzir custos administrativos e
burocraticos do sistema e permitam que todas ini-
ciativas meritorias e relevantes tenham apoio e ob-
tenham resultados. O Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia espera que a realizacao da Conferéncia e a
formulagao subseqiiente de Diretrizes Estratégicas
para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao consolidem o
reinicio de um processo de prospecgao, avaliagao e
defini¢ao dos rumos do setor no Brasil, compativel

com suas dimensoes e sua dinamica.

Nao se trata de formular um plano exaustivo e abran-
gente para o atingimento dos inumeraveis objetivos
de um sistema nacional de inovagao; tampouco se
deseja detalhar atividades e estabelecer seus investi-
mentos e cronogramas especificos. Diretrizes Estra-
tégicas tém outra finalidade — definir rumos, indicar
metodologias de trabalho, orientar no sentido de busca
de resultados concretos e relevantes, apontar as princi-
pais vulnerabilidades do setor e as oportunidades que
delas decorrem para seu fortalecimento e expansao,
focalizando em especial aquelas que por sua abran-
géncia e horizontalidade afetem a infra-estrutura do
sistema como um todo ou que, por seu conteudo, alte-
rem de forma decisiva as perspectivas futuras da Cién-
cia e Tecnologia entre nés. Obviamente, no escopo
deste documento nao seria possivel esgotar os temas
que merecem relevo. Apesar da abrangéncia das con-
sultas realizadas, a preméncia do tempo e as limitagdes
editoriais certamente criaram lacunas que serao pre-
enchidas pelas discussdes que antecederdo a Confe-

réncia Nacional e pelos debates que nela culminarao,

completando-se posteriormente este ciclo com a
edicio de um Livro Branco com diretrizes para a

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

A elaboracao dessas Diretrizes Estratégicas ¢ vista
pelo MCT como um processo cuja continuidade é
essencial para o fortalecimento do sistema nacional
de inovacido. Novos marcos institucionais — uma
legislagao moderna e propicia a inovagao — e novos
mecanismos de fomento — fundos setoriais — somente
se viabilizardo e se sustentarao no longo prazo como
frutos de uma mobilizacao mais ampla dos setores
interessados e de uma participag¢ao politica constante
e sustentada. Ambas exigem, em uma sociedade
democratica, pelo alto grau de risco e de incertezas
que cercam todos processos de inovagao, debate
permanente e consequente, mas, sobretudo, discus-
sa0 bem informada sobre as vulnerabilidades da nos-
sa sociedade e as oportunidades que elas propiciam
para o exercicio humano criativo na aplicagao e ge-
racao do conhecimento. Passado e presente definem
a realidade dentro da qual se trabalha. Contudo, o
futuro nao preexiste, mas ¢ construido constante-
mente, a partir das visoes individuais e coletivas de
uma sociedade. Ha apenas meio século, a sociedade
brasileira fomenta, de forma institucionalizada, pes-
quisa e desenvolvimento. Os percal¢os encontrados
nesse caminho nao foram suficientes para desvia-la
fundamentalmente daquela visio imaginada pelos
pioneiros criadores do CNPq, almirante Alvaro Al-
berto a sua frente. Podemos apenas antever o quan-
to a sociedade brasileira acumulara ao longo dos pré-
ximos cinqienta anos, em conseqiéncia da implan-
tacdo de um processo de elaboragio, aplicagao e revi-
sao permanente de um conjunto de Diretrizes Es-
tratégicas para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao bra-

sileiras.
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0S GRANDES TEMAS

O presente documento estd organizado em seis ca- 0 Avanco do Conhecimento

itulos. O primeiro apresenta um panorama geral da
pitsios. =P P omp 8 Qualidade de Vida

base cientifica e tecnoldgica brasileira: sua dimensao
e distribuicao, seu processo de construcao e evolu- Desenvolvimento fconémico

¢a0, assim como o padrao de gastos e investimentos Desafios Estratégicos

realizados na montagem do sistema. Os demais ca-

Desafios Institucionais

pitulos correspondem aos grandes temas seleciona-
dos para melhor organizar a discussao ora proposta:
avan¢o do conhecimento, qualidade de vida, desen-
volvimento econdmico, desafios estratégicos em

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e, por ultimo, desafios

institucionais.
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Avanco do Conhecimento

O primeiro tema reconhece a importancia central
de recursos humanos qualificados e, igualmente, do
esfor¢o do avango do conhecimento para a sociedade
moderna. Nele, serao examinadas as questoes da edu-
cacao para a Ciéncia e Tecnologia, da continuada
relevancia da pesquisa cientifica,
da resposta do Pais as demandas
da sociedade do conhecimento, da
difusao do conhecimento, impe-
rativa para a competitividade sus-
tentada de uma cultura de inova-
¢ao, e do papel renovado e expan-

dido das Ciéncias Sociais.

Qualidade de Vida

No segundo tema, a qualidade de vida refere-se nao
apenas a esta geracao, mas as geragdes futuras, como
uma preocupagao central e crescente da sociedade.
Com as desigualdades sociais e regionais do Brasil,
a expressao “qualidade de vida” adquire, ademais,
significado especial, distinto daquele dos paises de-
senvolvidos. As questdes da pobreza, urbana e rural,
da convivéncia em habitats urbanos de baixo nivel
de sociabilidade e alto ni-
vel de violéncia, entre mui-
tas outras, complementam
as discussoes contempora-
neas sobre qualidade de vi-
da nos paifses ricos. Desse
modo, a questao do impac-
to do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico so-
bre o cidadido brasileiro e

seu ambiente, sua saude,

alimentac¢ao, mesmo sobre

a vida cotidiana no trabalho e no lazer, torna-se in-
separavel de qualquer proposta para um sistema na-
cional de inovagdo que possa contar com o apoio

continuado da sociedade.
Desenvolvimento fconémico

No terceiro tema retoma-se, no
contexto brasileiro atual, a ques-
tao do papel da Ciéncia e Tecno-
logia no crescimento econémico
sustentado. A incorporagao da pes-
quisa e desenvolvimento na pro-
ducao de bens e servicos inova-
dores ¢ indiscutivelmente a fonte
do crescimento da produtividade
do trabalho e da riqueza per capita
das sociedades avancadas de nosso
tempo. O Brasil, como pais em desenvolvimento,
precisa realizar um esfor¢o especial para vencer a
distancia que o separa dessas sociedades, a0 mesmo
tempo em que o faz vencendo suas profundas de-
sigualdades regionais e sociais e definindo novos mo-
delos de desenvolvimento sustentavel no longo pra-
zo. O capitulo discute as principais condicionantes
do processo de inovagdo na industria e na agricul-
tura brasileira e também indica fragilidades, poten-
cialidades e instrumentos que estao sendo e/ou po-

dem ser utiliza-

dos para difundir @_

a cultura da ino-

vacao em todo o
tecido produtivo
do Pais.
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O quarto tema sera, sem duvida,
0 mais controverso, na medida
em que serao identificados alguns
grandes desafios para o setor no
Pais, no horizonte de uma década.
Assim como ainda restam no Bra-
sil imensos espagos a conhecer e
recensear em seus patrimonios naturais, como a
Amazoénia, o mat, o semi-arido, ha também espagos
virtuais que precisam ser construidos e explorados,
como os da Sociedade da Informacao. Juntem-se a
isto as oportunidades de grandes setores emergentes
como a biotecnologia, ou ja quase tradicionais, mas
ainda assim relevantes para a atualidade e para o
futuro, como a exploragao do espago, a utilizacio
pacifica da energia nuclear, a busca de fontes de
energia renovaveis e limpas, para se ter uma idéia
preliminar da extensao desses desafios, para os quais
a Ciéncia e a Tecnologia certamente tém muito a
contribuir. Essas questoes sao importantes demais
para serem esquecidas e, 20 mesmo tempo, para que
se imagine que diretrizes para elas possam ser
formuladas a margem de uma discussao mais ampla

com a sociedade.
Desafios Institucionaris

Finalmente, no dltimo grande tema, consideram-se
os desafios legais, institucionais e organizacionais a
serem superados para que grandes objetivos realistas
— porém ambiciosos, delineados nos temas antetio-
res, de avanco do conhecimento, desenvolvimento
sustentavel e crescimento economico, alicercados na
utilizacdo crescente da Ciéncia e Tecnologia, pela
sociedade brasileira, para construcao de seu bem-

estar social e econdmico — tornem-se realidade.

Finalmente, cabe lembrar o pano
de fundo dessa discussao: enquanto
em outros paises, sobretudo na Eu-
ropa e na América do Norte, as
questoes da miséria, da desigual-
dade social e da prépria soberania
nacional parecem resolvidas, em
nosso Pais, além dos desafios no-
vos, caracteristicos da virada de sé-
culo, devemos enfrentar, no plano da persisténcia e
desenvolvimento de nosso esfor¢o nacional em Cién-
cia e Tecnologia, questdes — como as mencionadas —
que naqueles paises foram equacionadas desde o
século XIX ou na primeira parte do século XX. Dai
que haja um carater a um tempo complexo e premente
das questoes que se formulam para C&T em nosso
Pais: complexo, porque devem encaminhar mais pro-
blemas do que nos paises desenvolvidos; premente,
porque, sem enfrentar esses desafios, teremos de lidar

com problemas economicos e sociais agravados.

Ao longo dos préximos capitulos, esses temas sao
examinados com maior ou menor profundidade, mas
em qualquer caso, sem lhes fazer completa justica.
Ficam aqui, contudo, o convite e até a provocagao,
para um debate que enrique-
¢a a formulacdao das Diretri-
zes Estratégicas para a Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao na

proxima década. Este é o fo-

co que se pede ao leitor man-
ter ao longo da leitura deste
documento e de suas contti-

buig¢bes para este esforgo.
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Quadro f:

Marcos Importantes da Construcdo do Sistema lacional de (¥T

Século XIX

* Criacao dos cursos de Direito em Olinda e Sao Paulo
(1828) e da Escola Politécnica do Rio de Janeiro (1874), primeira
instituicio de ensino na area das engenharias.

* O Observatério Nacional foi criado por D. Pedro | em |5
de outubro de 1827. Com a proclamacao da republica, em 1889, o
Imperial Observatério do Rio de Janeiro passou a se denominar
Observatério Nacional.

¢ Criagdo da Escola Médico-Cirtrgica no Rio de Janeiro;
criacdo do Jardim Botanico, com missao de coletar e pesquisar as
espécies vegetais nativas; criacio do Museu Real, posteriormente
transformado em Museu Nacional, com forte orientacdo para as
ciéncias naturais.

*Criacao de centros de ciéncias naturais, saide e higiene,
entre os quais o Museu Paraense Emilio Goeldi, em 1885, o Institu-
to Agrondmico de Campinas, em 1887, o Museu Paulista em 1893,
o Instituto Bacteriolégico de Sao Paulo, 1893, e o Instituto Butanta,
em 1899.

¢ Instituto Soroterapico Municipal de Manguinhos, em 1900,
transformado em Instituto Oswaldo Cruz em 1907.

Século XX

* Em 1916, foi fundada a Sociedade Brasileira de Sciencias
que, em 1921, passou a ser denominada Academia Brasileira de
Ciéncias.

* Em 1920, foi criada a primeira universidade a partir da
fusao da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e Faculdade
de Direito na Universidade do Rio de Janeiro.

* Em 1930, foi criado o Ministério da Educacao e da Saide
e nas décadas seguintes cresceu o numero de universidades fede-
rais e escolas privadas.

* Em 1934, foi criada a Universidade de Sao Paulo (USP),
hoje a maior universidade brasileira, ja com objetivos de “promo-
ver o progresso da ciéncia por meio da pesquisa”.

* Apéds a ll Guerra, foram criados o Centro Tecnoldgico da
Aeronautica (CTA), o Instituto Militar de Engenharia (IME) e o Ins-
tituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA), com o objetivo de formar
recursos humanos altamente qualificados e desenvolver tecnologia
de ponta na area militar.

* Em 1948, foi fundada a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC).

* Em 1949, foi criado o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF), instituicdo privada que reuniria alguns dos mais
conceituados fisicos brasileiros.

* Em 1951, quase ao mesmo tempo em que se criaram
instituicoes similares em varios paises desenvolvidos, foi criado o
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), talvez o marco mais rele-
vante da institucionalizacdo do apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica
no Brasil.

* Aindaem 1951, foi criada a Campanha Nacional de Aper-
feicoamento do Ensino Superior, depois transformada na Coorde-

Fonte: Figueiredo (1999) e Schwartzman (2001)
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nacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, hoje Fun-
dacdo Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes), com o propdsito de apoiar a formagao de recursos
humanos em todas as areas do conhecimento.

* Em 1956, foi fundado o Instituto de Pesquisas Energéticas
e Nucleares (IPEN), com o objetivo de realizar pesquisas cientifi-
cas e desenvolvimento tecnoldgico e formar especialistas na area
nuclear.

* Em 1960, foi criada a Fundagcao de Amparo a Pesquisa do
estado de Sao Paulo (Fapesp), que comegou a funcionar efetiva-
mente em 1962.

* Em 1965, foi criado o Fundo de Financiamento de Estu-
dos de Projetos e Programas, vinculado ao entao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e que daria origem, em 1967,
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), responsavel pelo
apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento realizados por
empresas e institutos de pesquisa.

* Ao fim dos anos sessenta, estruturam-se projetos ambi-
ciosos de novas instituicdes de pesquisa no Brasil, como a Coppe,
no Rio de Janeiro, e a Unicamp, em Sao Paulo.

* A reforma universitaria de 1968 lanca as bases do novo
regime de ensino superior no Pais, com éxitos efetivos na implan-
tacdo da pés-graduagio, através de agdes do FNDCT (criado em
1969), do CNPq e da Capes.

* No dia 22 de abril de 1971, foi criado oficialmente o
Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), subordinado diretamente
ao CNPq.

* Em 1973, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, com a missao de viabilizar solu¢des para o de-
senvolvimento sustentavel do agronegécio brasileiro por meio de
geracdo, adaptacao e transferéncia de tecnologias.

* Em 1985, foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
com o mandato de coordenar as atividades de C&T no Pais.

* A Constituicao de 1988 faculta aos estados a vinculagdo de
receita para C&T. Diversas fundagées estaduais de amparo a pes-
quisa comegam a ser criadas.

* Criada a Academia Nacional de Engenharia (ANE), em 1991.

* Em fevereiro de 1993, o primeiro satélite artificial nacio-
nal é colocado em érbita, através do foguete norte-americano
Pegasus, o Satélite de Coleta de Dados -1 (SCD-1).

* Criada, em 1994, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
autarquia federal de natureza civil, vinculada ao Ministério da Cién-
cia e Tecnologia, é responsavel pela definicao de acdes destinadas a
concretizar os objetivos descritos na Politica Nacional de Desen-
volvimento das Atividades Espaciais (PNDAE).

* Em 1996, é criado o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), 6rgao de assessoramento superior do Presiden-
te da Republica para a formulacdo e implementacao da politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.



